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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

AQUISIÇÃO DE PLANTAS PERENES E FLORES DE ESTAÇÃO 

 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE:  

Pretende-se executar projeto paisagístico nas praças, parques e avenidas do município, com 

o objetivo de valorizar e embelezar os espaços públicos, promovendo ambientes mais 

agradáveis, funcionais e acolhedores. A iniciativa busca fortalecer o sentimento de 

pertencimento e orgulho da comunidade em relação à sua terra, ao mesmo tempo em que 

proporciona bem-estar e qualidade de vida à população. 

Além do aspecto estético, o projeto visa criar áreas que estimulem a convivência social, o 

lazer, o contato com a natureza e a preservação ambiental, contribuindo para que os espaços 

urbanos se tornem mais sustentáveis e atrativos. Com isso, espera-se também acolher bem 

os visitantes, incentivando o retorno ao município, o fomento ao turismo e a valorização da 

identidade local. 

Para a execução do paisagismo, faz-se necessária a aquisição de plantas perenes e flores de 

estação, que possibilitarão a harmonização visual e a renovação dos espaços. 

2. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO, NO PLANO DE 

CONTRATAÇÕES ANUAL QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU 

ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAÇÃO 

O objeto da contratação não está previsto no Plano de Contratações Anual, tendo em vista 

este instrumento de governança ainda não ter sido elaborado pela Municipalidade. 

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO                                                                                        

Todas as plantas e flores deverão ser fornecidas em conformidade com os seguintes 

requisitos: 

3.1. Estado fitossanitário livre de pragas, doenças e nematoides; 

3.2. Ausência de plantas invasoras perenes no recipiente do torrão ou substrato (ex.: tiririca, 

grama-seda e outras); 

3.3. Aclimatação adequada da planta ao respectivo ambiente de plantio; 

3.4. Porte da planta conforme especificado no termo de referência; 

3.5. Aparência nutricional saudável, compatível com sua espécie; 

3.6. Atendimento às especificações de cada planta, de acordo com sua identidade botânica; 

3.7. A empresa deverá fornecer os produtos conforme solicitação da Secretaria Municipal de 

Planejamento, Gestão Territorial e Meio Ambiente, no Pavilhão de Obras, situado na Av. Aldir 

Rovaris, nº 670, Centro, sendo de responsabilidade exclusiva da contratada todas as 
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despesas com transporte, tributos, encargos trabalhistas, previdenciários e demais custos 

diretos ou indiretos relacionados ao fornecimento; 

3.8. Somente poderão participar empresas localizadas em um raio máximo de 300 km do local 

de entrega mencionado, a fim de garantir que as plantas cheguem em boas condições de 

conservação, evitando possíveis danos decorrentes de longos deslocamentos; 

3.9. A contratada deverá realizar a entrega dentro do prazo estabelecido e solicitado pela 

Secretaria demandante, sob pena de aplicação das sanções previstas em contrato e na 

legislação vigente. 

 

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

As estimativas das quantidades previstas para a presente contratação foram elaboradas com 

base na projeção de consumo de plantas e flores necessárias à execução e à manutenção do 

paisagismo no município. 

Para a definição desses quantitativos, foram analisados os dados coletados junto às demandas 

da administração municipal e, de forma específica, consideraram-se como parâmetro os itens 

constantes no Registro de Preços oriundo do Pregão nº 15/2024, que serviu como referência 

técnica para a fixação das quantidades ora apresentadas: 

 

Nº Descrição/especificação Quantidade 
Unidade de 

Medida 

1 
Hortência (Hydrangea macrophylla) - altura mínima de 30cm, cor 
azul. 

50 Unidade 

2 Lavanda (Lavandula latifolia) - altura mínima de 15cm. 50 Unidade 

3 Alecrim (Salvia rosmarinus) - altura mínima de 10cm. 50 Unidade 

4 Sálvia (Salvia officinalis) - altura mínima de 10cm. 50 Unidade 

5 Gazânia (Gazania rigens) - altura mínima de 10cm. 50 Unidade 

6 
 Mini Rosa (Rosa chinensis var. semperflorens) - altura mínima de 
10cm. 

1.000 Unidade 

7 
 Tagetes (Tagetes erecta) - altura mínima de 10cm, caixa 15 
unidades. 

400 Caixa 

8 
Maria-sem-vergonha (Impatiens walleriana) - altura mínima de 
5cm, caixa 15 unidades. 

400 Caixa 

 

 

 

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO  

a) Solução 1: Pregão Eletrônico: Aquisição de plantas perenes e flores de estação para a 

execução de paisagismo de espaços públicos do município. 
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a.1) Viabilidade de mercado: Constatou-se a existência de diversos viveiros na região com 

capacidade de fornecimento das espécies solicitadas, garantindo atendimento às demandas 

previstas. 

a.2) Viabilidade econômica: O valor estimado da contratação é de R$ 40.501,00 (quarenta 

mil e quinhentos e um reais). Para embasar o processo e verificar a compatibilidade do preço 

com a realidade de mercado, o município realizou pesquisa direta junto a fornecedores 

especializados do setor, bem como consulta na plataforma LicitaCon, que possibilitou a 

análise de preços praticados em licitações similares. 

a.3) Viabilidade operacional: O Município dispõe de espaço adequado para o 

armazenamento temporário das plantas e flores, bem como de equipe própria capacitada para 

a execução do plantio e manutenção dos espaços paisagísticos. 

b) Solução 2: Cultivo próprio no município: Produção direta de mudas e flores pelo 

Município, em horto municipal ou estrutura semelhante. 

b.1) Viabilidade de mercado: O município possui condições ambientais favoráveis ao cultivo 

de plantas ornamentais, porém seria necessário investir em infraestrutura adequada (horto, 

insumos e equipamentos), além de capacitar servidores para o manejo especializado. 

b.2) Viabilidade econômica: Apesar de poder representar economia a longo prazo, a 

implantação imediata demandaria custos elevados com estrutura física, insumos e mão de 

obra especializada, o que inviabiliza a adoção dessa alternativa no curto prazo. 

b.3) Viabilidade operacional: O município não dispõe atualmente de horto municipal 

estruturado nem de equipe técnica suficiente para atender à demanda, tornando esta solução 

inviável para o presente processo. 

 

c) Solução 3: Adesão à Ata de Registro de Preços: Aproveitamento de ata de registro de 

preços já existente em outro órgão público para aquisição das plantas e flores necessárias. 

c.1) Viabilidade de mercado: Há diversas atas disponíveis em órgãos públicos que podem 

contemplam itens semelhantes, possibilitando a adesão. 

c.2) Viabilidade econômica: A utilização de atas existentes pode se apresentar como uma 

alternativa economicamente viável, pois permite aproveitar condições já negociadas por 

outros órgãos. No entanto, essa viabilidade depende diretamente dos itens disponíveis nas 

atas, que nem sempre contemplam todas as necessidades do município, podendo resultar em 

preços variados e menos competitivos. 

c.3) Viabilidade operacional: A adesão reduziria os prazos burocráticos do procedimento 

licitatório, porém acarretaria limitações à autonomia do município na definição das espécies, 

prazos e quantidades, por depender integralmente da ata do órgão gerenciador. Além disso, 

considerando tratar-se de itens perecíveis (plantas e flores), a entrega de forma parcelada 
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poderia comprometer tanto a qualidade dos materiais quanto a adequada execução dos 

serviços de paisagismo. 

6. ANÁLISE E COMPARAÇÃO DAS SOLUÇÕES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA 

SOLUÇÃO ELEITA DE ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONÔMICA E 

OPERACIONAL 

Quadro Comparativo das Soluções 

Critério Solução 1 – Pregão Eletrônico 
Solução 2 – Cultivo 

Próprio 

Solução 3 – Adesão 
à Ata de Registro 

de Preços 

Viabilidade 
de Mercado 

Alta – Há fornecedores regionais 
aptos, confirmados em pesquisa 
e no LicitaCon. 

Possível, mas 
depende de criação 
de horto e aquisição 
de insumos. 

Média – Existem atas 
disponíveis, mas 
nem sempre com 
todos os itens 
necessários. 

Viabilidade 
Econômica 

Compatível – Pesquisa de 
preços demonstrou valores 
adequados (LicitaCon e 
fornecedores locais). 

Baixa – Alto custo 
inicial para estrutura, 
insumos e pessoal 
especializado. 

Moderada – 
Condições podem 
ser semelhantes ao 
pregão, mas 
dependem da ata 
vigente. 

Viabilidade 
Operacional 

Alta – Prefeitura dispõe de 
espaço para 
recebimento/estocagem e 
equipe para plantio e 
manutenção. 

Baixa – Município 
não possui estrutura 
física nem equipe 
técnica suficiente. 

Média – Reduz 
burocracia, mas 
limita autonomia 
quanto a prazos, 
espécies e 
quantidades. 

Conclusão Mais viável e recomendada. 
Inviável no 
momento. 

Alternativa 
possível, porém, 
limitada. 

 

6.1 Justificativa da solução eleita 

Após análise comparativa das soluções levantadas — Pregão Eletrônico, Cultivo Próprio e 

Adesão à Ata de Registro de Preços — conclui-se que a opção mais adequada para atender 

às necessidades do município é o Pregão Eletrônico. Essa escolha se fundamenta na ampla 

viabilidade de mercado, uma vez que há diversos fornecedores capazes de fornecer todas as 

espécies de plantas e flores necessárias ao projeto paisagístico, o que foi confirmado por 

pesquisa direta junto a fornecedores e consulta à plataforma LicitaCon. Sob o ponto de vista 

econômico, os valores praticados no mercado demonstram compatibilidade com a realidade 

local, garantindo transparência e segurança fiscal ao município. Quanto à viabilidade 

operacional, o município possui estrutura adequada para recebimento e estocagem 

temporária das plantas, além de equipe capacitada para execução do plantio e manutenção 
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dos espaços paisagísticos, o que assegura que a contratação possa ser cumprida plenamente 

sem a necessidade de investimentos adicionais significativos. Adicionalmente, o Pregão 

Eletrônico proporciona maior competitividade e transparência no processo de aquisição, 

permitindo condições contratuais claras e atendimento integral das demandas do projeto. 

Diferentemente do cultivo próprio, evita custos iniciais elevados e limitações de infraestrutura, 

e em relação à adesão à Ata de Registro de Preços, garante autonomia do município quanto 

a espécies, prazos e quantidades. Dessa forma, considerando a viabilidade de mercado, 

econômica e operacional, o Pregão Eletrônico se apresenta como a solução mais eficiente, 

segura e adequada para a execução do paisagismo em praças, parques e avenidas do 

município. 

 

7. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

Salvo a realização do processo licitatório não será necessária a realização de providências 

prévias, tais quais treinar servidor para fiscalizar a execução do contrato. 

 

 

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 

A presente contratação não será parcelada em itens, uma vez que todas as espécies de 

plantas solicitadas devem estar disponíveis de forma simultânea para o plantio. Tal medida é 

necessária para assegurar a execução integrada e contínua do projeto de ajardinamento, 

garantindo a uniformidade estética e funcional dos espaços públicos. 

O fornecimento em uma única etapa evita a ocorrência de lacunas nos jardins e reduz o risco 

de perdas decorrentes de entregas em datas distintas, que poderiam comprometer a 

padronização, a qualidade do paisagismo e a plena efetividade da intervenção planejada. 

 

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

A presente contratação busca alcançar os seguintes resultados: 

9.1. Seleção da proposta mais vantajosa 

Assegurar que o processo licitatório identifique e contrate a proposta capaz de gerar o melhor 

custo-benefício para o município, garantindo eficiência e economicidade. 

 

9.2. Garantia de isonomia e competitividade 

Promover tratamento equânime entre os licitantes, assegurando justa competição e 

transparência, bem como evitando a contratação com sobrepreço ou preços manifestamente 

inexequíveis. 
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9.3. Sustentabilidade e boas práticas ambientais 

Exigir da contratada o cumprimento de práticas de sustentabilidade, contribuindo para a 

racionalização e otimização dos recursos, além da redução de impactos ambientais 

decorrentes do fornecimento e plantio das plantas e flores. 

9.4. Valorização dos espaços públicos 

Embelezar praças, parques e avenidas, tornando-os agradáveis, acolhedores e convidativos, 

estimulando o orgulho e apego dos munícipes à sua cidade. 

9.5. Fomento ao turismo e acolhimento de visitantes 

Proporcionar ambientes urbanos atrativos, de modo que os visitantes se sintam bem 

recebidos e incentivados a retornar, fortalecendo a imagem do município como destino 

agradável e organizado. 

9.6. Promoção de bem-estar e qualidade de vida 

Criar espaços que incentivem a convivência social, o lazer e o contato com a natureza, 

proporcionando benefícios à saúde física e mental dos munícipes. 

9.7. Preservação e educação ambiental 

Estimular a consciência ambiental da população por meio da utilização de espécies 

adequadas e da manutenção de áreas verdes, promovendo práticas de preservação e 

educação ambiental. 

9.8. Organização e padronização do paisagismo urbano 

Garantir que o paisagismo de praças, parques e avenidas siga critérios de planejamento, 

estética e funcionalidade, promovendo harmonização visual e integração com a infraestrutura 

urbana. 

9.9. Eficiência na execução do projeto 

Assegurar que o plantio e manutenção das plantas sejam realizados de forma planejada e 

coordenada, evitando desperdícios, lacunas nos jardins e retrabalho. 

 

9.10. Fortalecimento da identidade do município 

Contribuir para a valorização da imagem do município, reforçando sua identidade cultural, 

histórica e natural, aumentando o orgulho local e atraindo visitantes. 
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10. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Este estudo não identificou a necessidade de realizar contratações acessórias para a perfeita 

execução do objeto, uma vez que todos os meios necessários para a aquisição e 

operacionalização dos serviços podem ser supridos apenas com a contratação ora proposta. 

11. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS  

A execução do projeto paisagístico poderá gerar impactos ambientais que devem ser 

previamente identificados e considerados para garantir a sustentabilidade da intervenção. 

Entre os principais impactos possíveis, destacam-se: 

11.1. Impactos Ambientais Positivos 

• Melhoria da qualidade do ar: O plantio de árvores e plantas auxilia na redução de 

poluentes atmosféricos e na absorção de CO₂. 

• Redução da temperatura urbana: A vegetação proporciona sombreamento e 

aumenta a cobertura verde, contribuindo para a mitigação do efeito de ilha de calor. 

• Controle de erosão e conservação do solo: O plantio de espécies perenes protege 

o solo e reduz o risco de erosão. 

• Aumento da biodiversidade: A introdução de espécies ornamentais e nativas 

favorece a presença de aves, insetos polinizadores e outros organismos benéficos. 

• Incentivo à sustentabilidade: O uso de técnicas adequadas de plantio e manutenção 

contribui para a racionalização de recursos hídricos e para a preservação ambiental. 

11.2. Impactos Ambientais Negativos Potenciais 

• Produção de resíduos vegetais: A poda, a manutenção e o preparo do solo podem 

gerar resíduos que deverão ser corretamente gerenciados. 

• Uso de recursos naturais: A irrigação e manutenção demandarão consumo de água, 

podendo gerar impactos caso não sejam adotadas práticas eficientes. 

• Risco de espécies inadequadas: A introdução de espécies exóticas ou invasoras 

pode comprometer o equilíbrio ecológico local, exigindo seleção criteriosa das plantas. 

A correta execução do projeto, associada a boas práticas ambientais e operacionais, visa 

potencializar os impactos positivos e mitigar os negativos, assegurando benefícios ambientais 

e sustentáveis ao município. 
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12. DECLARAÇÃO DA VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

Com base nas informações levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade de 

contratação da Solução 1. 

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciência e 

aprovação para posterior elaboração do TR/PB. 

 

São José dos Ausentes/RS, 16 de setembro de 2025. 

 

 

__________________________________________ 

Paulo César Pereira Rovaris 

Secretário Municipal de Planejamento, Gestão Territorial e Meio Ambiente 

Responsável pela elaboração do ETP 


