Prefeitura Municipal de Sao José dos Ausentes

Rua Professor Eduardo Indcio Pereira — 442 CEF: 95.280-000 Rio Grande do Sul (54) 3698-5400

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23/2024 ; i
i ik 1)
/

PREGAO ELETRONICO N° 05/2024 até: ?[

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para o gerenciamento e controle da
manutencdo preventiva e corretiva da frota de veiculos automotores rodoviarios,
maquinas pesadas e equipamentos, em cartdes magnéticos ou outro sistema
informatizado que contemple todas as exigéncias dispostas no Termo de Referéncia.

. PRELIMINARMENTE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n® 25.165.749/0001-10, contra decisdo do pregoeiro que declarou vencedora a empresa
HALF. BENEFICIOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 43.091.320/0001-07, no Pregdo

Eletrénico em epigrafe.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

No Pregéo Eletronico, a manifestagéo da intengéo de recorrer deve ser apresentada em
campo especifico no sistema BLL Compras, que € aberto apos a habilitagdo da empresa
classificada 12 lugar na fase de lances. Desta feita, havendo registrada prévia intencéo
de recorrer, inicia-se a partir dai a contagem do prazo legal para apresentagéo das
razbes que é de 3 (trés) dias uteis, sendo igual o prazo para apresentacdo das

contrarrazdes.

A empresa recorrente apresentou, tempestivamente, por meio da plataforma, as suas

razdes recursais.

ll. DO RECURSO DA EMPRESA NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE
BENEFICIOS LTDA

—Insurge-se a recorrente contra a decisdo do pregoeiro que habilitou a empresa HALF
BENEFICIOS LTDA no processo licitatério em epigrafe, com a alegagdo de que a
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proposta apresentada pela mesma é inexequivel e a taxa cobrada da rede credenciada

é abusiva.

Sustenta que a taxa oferecida pela recorrida de -34,50% & absurda e irreal para ser
repassada as oficinas credenciadas, e que a Unica saida para a rede credenciada seria

0 sobrepreco.

Aduz que ao analisar a documentacdo apresentada, constatou que a empresa HALF

propde uma taxa de 70,61 de seus credenciados.

Salienta que que as oficinas ndo suportardo essa taxa, e caso consigam, a unica
alternativa sera repassar o 6nus ao consumidor final da cadeia de precificacéo, ou seja,
ao préprio municipio, que resultara numa pratica de sobreprego, prejudicando a

Administragao.

Por fim, requereu a realizagdo de diligéncia para comprovagdo da ciéncia e
concordancia da rede credenciada a respeito da taxa a ser cobrada de 70,61%, e caso
haja comprovada a inexequibilidade da proposta da empresa vencedora, que seja
promovida a sua desclassificacéo.

IV. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA HALF BENEFICIOS LTDA
A empresa HALF BENEFICIOS LTDA enviou as suas contrarrazées no dia 11 de abril

de 2024, através do endereco de e-mail: contabilidade@saojosedosausentes.rs.gov.br.

Em suma, a Recorrida alega que o custo estimado da contratagdo & definido a partir do
estudo analitico dos precos dos itens a contratar, com base em rigoroso levantamento

de mercado.

Sustenta que a presuncéo de inexequibilidade para a jurisprudéncia deve ser relativa, e
que o objeto da presente licitagdo €, dominantemente, intelectual, sendo que eventual
desclassificagdo de proposta de prego por inexequibilidade sé seria possivel por
motivagdo com elementos concretos que demonstrem que a licitante ndo detém

capacidade para cumprimento.

Nas contrarrazdes, a Recorrida aduz que a sua proposta de pregos € exequivel, e que
o projeto em questdo é importante para sua estratégia comercial e que néo ira prejudicar

a saude financeira, pois possui grande experiéncia no ramo.
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Para embasar suas alegacdes, a Recorrida cita o Acérddo 325/2007 - Plenario do
Tribunal de Contas da Unido, em que o relator afirma que as despesas relativas ao lucro
e taxa de administragdo estdo estritamente vinculadas a realidade da empresa, inclusive
do seu nivel de agressividade, suas pretensdes de mercado, formagao de fluxo de caixa

e outras circunstancias.

Ademais, afirma que ndo houve manifestagdo motivada e valida no ambito juridico

quanto a intengdo de recorrer, razéo pela qual o recurso sequer deve ser apreciado.

Por fim requereu o total desprovimento do recurso, mantendo a decisao firmada, ou em
Gltimo caso, a realizagéo de diligéncia para melhor averiguar a qualificagéo financeira

da Recorrida.

V. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatorio busca-se instalar efetiva
e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Alias, constitui finalidade
precipua da licitagéo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados
e respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no Edital respectivo. Pretende-se,
pois, em cada procedimento instaurado perseguir e alcangar a condigdo mais

econdmica para o contrato de interesse da Administragao.
Em relagdo ao exame da inexequibilidade, a Lei 14.133/2021 prevé:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - nao obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado
para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.

§ 1° A verificagao da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV
do caput deste artigo.

Como se vé, a Lei de Licitacdes, em seu art. 59, inciso lll, prevé a desclassificagao de

propostas contendo pregos inexequiveis.
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No entanto, o §2° do artigo supracitado, prevé a possibilidade de que o licitante,
previamente a eventual desclassificagado em razao de aparente prego inexequivel,

possa demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Tal entendimento tem aplicabilidade pacificamente reconhecida pelo Tribunal de Contas
da Unigo, conforme ja consolidado na Sumula de n® 262 de seguinte teor: “O critério
definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”. O mesmo esta
contido no Acérdao 1079/2017 Plenario: “A desclassificagao de proposta por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados e deve ser franqueada a oportunidade de cada licitante defender a respectiva
proposta e demonstrar a sua capacidade de bem executar os servicos, nos termos e
condicdes exigidos pelo instrumento convocatoério, antes que ele tenha a sua proposta

desclassificada”.

Na apresentacgdo das contrarrazoes, a Recorrida afirma que os valores previstos em
planilha estéo de acordo com a realidade da empresa, se comprometendo a executar o
objeto da presente contratagao, e que a planilha de custos contempla todas as despesas
necessarias, inclusive despesas relativas a méo de obra, insumos e encargos €
despesas de administracdo do contrato. Ademais, os atestados de capacidade técnica

apreéentados atenderam os requisitos minimos exigidos no edital.

A esse respeito, encontramos na Doutrina de Margal Justen Filho', onde afirma que “A
questdo fundamental nao reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja — o
problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou. A formulagao
desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade patrimonial do licitante. Se ele
dispuser de recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa sera uma decisao
empresarial privada. N&o cabe a Administracdo a tarefa de fiscalizagao da lucratividade

empresarial privada”.

Em relacéo a alegagéo da recorrente que a taxa de administracdo de -34,50% resultara

de pratica de sobreprego, insta fazer algumas consideragoes:

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 edi¢do, Editora
Dialética:, p. 455-456. (https://jus.com.br/artigos/l1012/analise—da-inexequibilidade-naslicitacoes).
Acesso em 17 de agosto de 2021.
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A Administracdo é movida pelos principios constitucionais que regem 0s processos
licitatérios.

Deste 'modo, o item 5.6.31 do Termo de Referéncia prevé:

A empresa vencedora devera disponibilizar de tabela de Prego Publico
Sugerido pelas montadoras, como as plataformas Audatex, Cilia,
Orion, ou outras plataformas similares. A tabela de Prego Publico
Sugerido servira de parametro sobre o valor de pegas para o ente
municipal, onde o prego apresentado pela tabela sera o valor de
cobranga maximo aceitado pelo municipio.

Tal previsdo visa a utilizagdo das Tabelas de Pregos Plblicos Sugeridos como
parametro de valor, onde o prego apresentado pela mesma sera o valor de cobranga
maximo aceito pelo municipio.

Ja os itens subsequentes, 5.6.32, 5.6.33 e 5.6.34, complementam o item supracitado,
pois embora tenhamos as Tabelas de Pregos Publicos como parametro limitador de
pregos, o faturamento devera ser feito pelo valor de balcéo. E o que dispde o item

5.6.34, vejamos:

A tabela de Prego Plblico Sugerido servira como teto para o valor das
pegas, no entanto, devera ser observado pela credenciada o valor de
balcdo, sem prejuizo da incidéncia do item 5.6.32 deste Termo de
Referéncia.

Portanto, deverdo ser observados tanto o valor de balcdo como o valor previsto na
Tabela de Prego Publico Sugerido. Explica-se: Caso o preco de balcéo esteja sendo
praticado acima do valor da Tabela de Preco Publico, deve ser considerado o valor da
Tabela. No entanto, caso o prego de balcdo seja menor que o da Tabela, devera ser

considerado o preco de balcao.

As referidas disposicdes possuem o objetivo de impedir a pratica de sobrepreco,
garantindo, assim, o principio da economicidade, cujo conceito foi estabelecido pelo
Congresso Nacional: “Principio que objetiva a minimizacéo dos gastos publicos, sem
comprometimento dos padrées de qualidade. Refere-se a capacidade de uma instituicdo
gerir adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposicéo”.

Assim sendo, considerando as exigéncias do edital, a Lei das Licitagbes,
Jurisprudéncias e Doutrinas concernente a analise de exequibilidade e, considerando
que o procedimento licitatorio procura dar a Administrag@o as condigées de contratar
com aquele que apresente a proposta mais vantajosa, n&o se verifica motivos concretos

para a desclassificagdo da proposta vencedora por inexequibilidade.
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VI. DECISAO

Isto posto, recebo o presente Recurso Administrativo interposto pela empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, para, no mérito,
NEGAR-LHE provimento, mantendo a decisdo que aceitou e habilitou a proposta de
precos da empresa HALF BENEFICIOS LTDA.

Desta forma, cabe informar a autoridade superior, Sr. Prefeito Municipal, da referida
decisdo para que o mesmo manifeste seu deferimento ou ndo, dando vistas aos

licitantes interessados.

Séo José dos Ausentes/RS, 15 de abril de 2024.

GIOVANE F BOHIRA
PREGOEIRO -
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RATIFICACAO DE DECISAO — PREGAO ELETRONICO Ne 05/2024

O MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS AUSENTES, neste ato
representado pelo Prefeito Municipal, Sr. ERNESTO VALIM BOEIRA, no uso de
suas atribuicdes legais e com base nas informagdes constantes no PROCESSO
LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO N° 05/2024, realizado nos moldes do
que preconiza a Lei de regéncia, em especial andlise de recurso administrativo
interposto, tempestivamente, pela empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
25.165.749/0001-10, com a finalidade essencial de desclassificar a licitante
HALF BENEFICIOS LTDA.

Salienta-se que o Pregoeiro, proferiu decisdo onde todas as
questbes precipuas foram analisadas, sob a 6tica da legislagcdo e dos fatos.

Dessa forma, houve o recebimento da pega recursal, negando-lhes provimento.

Assim, com base no acima exposto, e demais informagdes
oriundas do Processo de Pregao Eletrdnico n° 05/2024, RATIFICO A DECISAO
DO PREGOEIRO. Outrossim, DETERMINO o prosseguimento do processo

licitatorio em questdo, para ao final, homologa-lo.
PUBLIQUE-SE,
REGISTRE-SE,

INTIME-SE.

Sao José dos Ausentes/RS, 15 de abril de 2024.

Ernesto Valim Boeira ~ubljgado ALY
Prefeito Municipal de_&rﬂm
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