A

ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS AUSENTES —

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Pregdo Eletrénico n2 05/2024
Processo n2 23/2024

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA., pessoa

juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-
10, com enderego a Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado
de Sdo Paulo, endereco eletrénico rodrigo.marinho@neofacilidades.com.br, telefone (19) 99601-
2095, comparece perante Vossa Senhoria, muito respeitosamente, por seu procurador ao final

subscrito, para apresentar

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.
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1. FATOS

O 6rgao licitante publicou o comentado edital com o fim de promover a
“contratagdo de empresa especializada para o gerenciamento e controle da manutencgdo preventiva e
corretiva da frota de veiculos automotores rodovidrios, mdquinas pesadas e equipamentos, em cartbes
magnéticos ou outro sistema informatizado que contemple todas as exigéncias dispostas no Termo de

Referéncia.”

Todavia, ao delimitar o conjunto de regras que comp&em a estrutura do
certame, o 6rgao contratante estabeleceu condi¢cGes que inviabilizam a participacao da ampla maioria
dos licitantes potencialmente interessados e, por isso mesmo, violam os principios da legalidade,
seguranca juridica e ampliacdo da disputa, causando literal prejuizo ao interesse da coletividade, razao

pela qual é manejada a presente impugnacao.

2. FUNDAMENTOS

2.1. DA AUSENCIA DE INDICACAO DE VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

Em andlise ao Edital ora impugnado, notou-se que nao houve qualquer

indicagao do valor global do contrato e da contratagao.

Sabe-se que os procedimentos licitatérios devem ser precedidos de pesquisa de
precgos, em consonancia com o artigo 23 da lei n2 14.133/2021, que exigem elaboracdo do orcamento

estimado para cada contratagao.

Neste sentido, o valor estimado utilizado como referéncia ao critério de
aceitabilidade da proposta melhor classificada, o TCU pacificou entendimento de que o valor estimado
da contratacdo deve obrigatoriamente ser divulgado nos Editais Licitatorios, conforme se vé no

Acord3o 1502/2018-Plenario:

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO. EXECUCAO DE SERVICOS DE
MANUTENGAO, INSTALACAO E DESINSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE

SISTEMA DE CLIMATIZAGAO E DE MANUTENGAO CORRETIVA DE BEBEDOUROS,
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GELADEIRAS E FRIZERES. NAO DIVULGAGAO DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO E DA PLANILHA COM VALORES ORCADOS, UTILIZADOS COMO
CRITERIO DE ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS. ADOGCAO DE MEDIDA
CAUTELAR SUSPENSIVA DO CERTAME. OITIVA. DILIGENCIA. ARGUMENTOS
APTOS A AFASTAR APENAS EM PARTE AS SUPOSTAS IRREGULARIDADES
APONTADAS. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTAGAO. FIXAGAO DE PRAZO
PARA ANULAGAO DO CERTAME. COMUNICAGOES. ARQUIVAMENTO.

Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo formulada por
MRA Comércio de Materiais de Construcdo e Construcdes Eireli - EPP, contra o
Pregdo Eletrénico PG-70.2017.4180, promovido pela Companhia Hidro Elétrica
do Sao Francisco — Chesf, que objetiva a contratacdo de servicos de manutencao,
instalacdo e desinstalacdo dos equipamentos que compdem sistemas de
climatizacdo das instalacdes, bem como a manutencdo corretiva dos
bebedouros, geladeiras, frigobares e frizeres vinculados a Regional de Teresina;
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razGes expostas pelo Relator, em:

(-..)

9.4. dar ciéncia a Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco sobre a seguinte

irregularidade identificada no Pregdo Eletronico PG-70.2017.4180:

9.4.1. ndo divulgacio do preco de referéncia em edital de licitacdo na

modalidade pregido, quando utilizado como critério de aceitabilidade de

precos, em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (vide

Acord3os 392/2011-TCU-Plendrio, 2.166/2014-TCU-Plenério, 10.051/2015-TCU-
22 Camara e 745/2018-TCU-Plenario);(...)”

Dessa forma, a impugnante entende indispensavel a corre¢ao do instrumento
convocatério, a fim de fixar o real valor estimado da contratacdo, notadamente, para evitar que haja

prejuizo as licitantes quando da elaboragdo de suas respectivas propostas.

2.2 DA NECESSIDADE DE SE EXIGIR BALANCO PATRIMONIAL E iNDICES

CONTABEIS
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E fato que a prestacdo de servico que se objetiva contratar com a licitacdo em
tela possui caracteristicas atipicas, se diferenciando dos demais tipos de prestacao de servico comum.
Isso porque, a atividade de gerenciamento é caracterizada, em sua esséncia, pela intermediag¢do, ou
seja, ndo ha o fornecimento direto de servicos de manutencdo e/ou abastecimento de combustiveis
por parte da empresa gerenciadora contratada, mas sim, por parte das oficinas e dos postos de

combustiveis credenciados.

Ocorre que, a luz do fluxo de operacGes que a atividade de gerenciamento

necessariamente tem que seguir, torna-se impossivel executar um contrato desta espécie sem o

minimo de solidez econémico-financeira, afinal, a contratada precisara ter “caixa” para arcar com os

valores provenientes dos servicos prestados.

N3o hd como se atrelar, até por se tratar de regimes juridicos diferentes, os
valores que a futura contratada receberd da contratante aos valores que serdo devidos aos
estabelecimentos credenciados. Os prazos de pagamento, até por se tratarem de contratos
individualizados, ndo sdo iguais e se desdobram, por consequéncia, na necessidade de a empresa
gerenciadora ter condicGes de arcar com esses valores enquanto ndo tem creditado em sua conta as

importancias provenientes da execuc¢do contratual.

Desta forma, torna-se inviavel a utilizacdo de uma minuta de edital que ndo se
adeque a realidade da prestacdo de servico de gerenciamento, sendo de extrema importancia aferir

se, de fato, a empresa licitante possui capacidade financeira para executar o contrato.

Somente assim havera seguran¢a na contrata¢dao, com o atendimento do fim
almejado, que nada mais é do que o gerenciamento efetivo dos servicos prestados pelos
estabelecimentos credenciados, sem qualquer possibilidade de inadimpléncia perante a rede

credenciada que pode optar, em razao desta inseguranc¢a no recebimento, pelo ndo atendimento.

Outra importante exigéncia que deve constar do edital do certame é a
apresentacdo dos indices de liquidez, necessarios a avaliacdo da capacidade de pagamento das
obrigacOGes contraidas pelas licitantes no exercicio de suas atividades, como é o caso do indice de

liquidez geral, liquidez corrente, dentre outros.

www.neofacilidades.com.br

Alameda Rio Negro, 503 - Sala 1803
Alphaville Industrial, Barueri - SP - CEP: 06.454-000

(11) 3631-7730



A

Como se sabe, o indice de liquidez geral (ILG) “leva em consideracdo a situacdo

a longo prazo da empresa, incluindo no cédlculo os direitos e obrigacdes a longo prazo. Estes valores

também sdo obtidos no balanco patrimonial”, enquanto a liquidez corrente serve para indicar se ha

suficiente disponibilidade de recursos “para quitar as obrigacdes a curto prazo”. Referidos indices sdo

de suma importancia para determinar a “capacidade de pagamento da empresa frente a suas

obrigacbes”.

O indice de liquidez corrente (ILC) apresentado pela licitante vencedora, caso
adulterado, pode ocultar uma preocupante situacdo: os direitos e obrigacdes da empresa, no curto
prazo, podem ser quase equivalentes, sendo capazes de acarretar, a qualquer tempo, a
indisponibilidade de recursos para honrar suas obrigacdes a curto prazo, o que submete o contrato

oriundo deste certame a alea permanente.

Por seu turno, o indice de solvéncia geral (ISG) serve para comprovar se a
empresa consegue garantir o pagamento total de suas dividas, por meio de seus ativos totais, o que
envolve, além do patriménio liquido, os seus recursos permanentes, razdo pela qual a apuragdo e

apresentacdo desse indicador se revela tdo importante.

Quando os indices de liquidez apresentados pelas licitantes revelam a
equivaléncia entre direitos e obrigacGes, isso significa que, a qualquer tempo, poderd haver a
indisponibilidade de recursos para honrar suas obrigacdes a curto prazo, o que submete o contrato

oriundo deste certame a alea permanente.

A teor do que determina o artigo 31, pardgrafo primeiro, da Lei Federal n.
8.666/93, é perfeitamente possivel que a administracdo exija dos licitantes a comprovagdo de
capacidade financeira para assumir e adimplir os compromissos inerentes a contratagao publica, em

caso de adjudica¢do do objeto licitado.

De se concluir, dessa forma, que a ndo exigéncia de apresentagdo de balango
patrimonial e indices de liquidez, pelos licitantes, deixa sob luzente evidéncia o risco de haver prejuizos
ao interesse publico. Instrumentos convocatérios sem essa exigéncia abrem margem para empresas
“aventureiras” participarem do certame, razdo pela qual a peticionante entende necessaria a

retificacdo do instrumento convocatdrio, a fim de que se faca constar a apresentacdo dos documentos
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em questao.

3. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer:

a) a imediata suspensdo do Pregao para fins de retificacdo do edital que ora se
impugna e sua superveniente publicacdo apds sanados os vicios apontados, com observancia da Lei

14.133/2021.

b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
copias do processo administrativo, a fim de que a impugnante possa adotar as medidas cabiveis

perante os 6rgdos de controle externo.

Termos em que pede deferimento.

Barueri, Estado de Sdo Paulo, 26 de margo de 2024.

RODRIGO Assinado de forma

digital por RODRIGO

RIBEIRO RIBEIRO MARINHO
Dados: 2024.03.26

MARIN HO 16:00:44 -03'00'

Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios LTDA.

Rodrigo Ribeiro Marinho - OAB/SP 385.843
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