Prefeitura Municipal de Sdo José dos Ausentes

Rua Professor Eduardo Indcio Pereira — 442 CEP: 95.280-000 Rio Grande do Sul (54) 3698-5400

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL N° 03/2023

OBJETO: Registro de precos para eventual contratacdo de empresa com equipe técnica
especializada na prestacao de servicos de Regularizac&o Fundiaria, na modalidade de
Reurb-S (Regularizacio Fundidria Urbana de Interesse Social) com vistas a regularizar
imoveis em nicleos urbanos na Sede e Vila Silveira do Municipio de Séo José dos

Ausentes a serem definidos pela a Secretaria Municipal de Planejamentc e Gestéo
Territorial.

|. PRELIMINARMENTE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa
GEOSET, ENGENHARIA E TOPOGRAFIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
14.309.577/0001-94, contra deciséo do pregoeiro que declarou vencedora a empresa
DUO SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 41.226.751/0001-
08, na sessdo ocorrida em 05/05/2023.

ii. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa recorrente ndo estava presente na sessdo para negociacdo e abertura do
envelope de habilitacdo da empresa DUO SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA. Dessa
forma, apéds ter ciéncia da ata de continuagio do certame, solicitou por e-mail a copia
dos documentos da empresa considerada habilitada. Os referidos documentos foram
encaminhados para a empresa solicitante no dia 10 de maio de 2023, e no dia 11 de

maio de 2023 a mesma interpds o recurso. Assim, o presente recurso foi apresentado
de forma tempestiva.

A empresa recorrida foi intimada a apresentar suas contrarrazdes, a qual fez igualmente
deniro do prazo legal.

lil. DO RECURSO DA EMPRESA GEOSET, ENGENHARIA E TOPOGRAFIA LTDA

Insurge-se a recorrente contra a decisdo do pregoeiro que habilitou a empresa DUO
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA no processo licitatorio em epigrafe, com a

alegacée de que a qualificagio técnica ndo foi devidamente comprovada.

Aduz que oitem 7.1.4, alinea “b” do instrumento convocatério, exigiu a apresentacéo de
“atestado de capacidade técnica, registrado no 6rgdo competente, para o objeto deste
certame, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, de que executou,
servicos técnicos de regularizacéo fundiaria, conforme objeto do termo de referéncia’, e
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que a empresa limitou-se somente em apresentar atestados de capacidade técnica
fornecidos por pessoas fisicas, contrariando, assim, exigéncia editalicia.

Sustenta que a referida exigéncia encontra amparo no § 1°, art. 30, da Lei 8.666/93, que
dispbe: “A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a” [...].

Argumenta ainda, que além dos atestados terem sido fornecidos por pessoas fisicas, os
mesmos ndo comprovam a execucao de servicos com caracteristicas compativeis com
o objeto do certame, pois o objeto prevé a regularizagdo de 200 lotes urbanos, e os
atestados mencionam a execugao de servicos de regularizacdo fundiaria em areas
muito inferiores do que se pretende regularizar.

A recorrente apresentou, na mesma data de interposicdo de recurso, um adendo ao
recurso, frisando, ainda, que os atestados foram emitidos em favor do profissional José
Fernando Kunh Adames, e que sequer mencionam a prestacéo dos servigcos neles
identificados por intermédio da empresa recorrida.

Por fim requereu a inabilitagéo da empresa DUO SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA,
tendo em vista a auséncia de prova de qualificacéo técnica.

IV. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA DUO SERVIGOS DE ENGENHARIA
LTDA

A contrarrazoante alega que o objetivo do atestado € a comprovacao da experiéncia da
licitante, & que, portanto, essa comprovagéo poderia ser feita através de atestados
fornecidos por pessoas fisicas. Sustenta que mesmo que a Lei 8.666/93 faca referéncia
a atestados emitidos por pessoa juridica, a interpretacéo mais adequada é a de que a
comprovacéo de capacidade técnica serve apenas para aferir a experiéncia do licitante.

Para embasar suas alegagoes, citou trechos de dois autores, Victor Aguiar Jardim de
Amorim e Margal Justen Filho.

Em relacdoc a comprovacao de execucio de servicos com caracteristicas compativeis
com o objeto do certame, defendeu que o recurso apresentado pela recorrente esta
presidido de formalismo exagerado ou falta de conhecimento a respeito do que engloba
o objeto da licitag&o, tendo em vista que o procedimento para realizacdo de processo

de Regularizagdo Fundiaria Urbana para um lote urbano € o mesmo do que para
duzentos.

Por fim, requereu que o municipio mantivesse a decisdo previamente tomada,
mantendo-a habilitada no certame.
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Vi. DA ANALISE DAS ALEGACOES
Analisando os termos do recurso apresentado, teco as seguintes consideragoes:

O atestado de capacidade técnica € um documento exigido nos procedimentos
licitatérios com a finalidade de demonstrar que o interessado em contratar com o Poder
Plblico possui competéncia/capacidade suficiente para prestar o servico objeto da
licitacdo. Noutros termos, o atestado consiste na “certificaggo” de um terceirc que ja

contratou os servicos do licitante informando que os mesmos foram executados nos
termos acordados.

A Lei n.° 8.666/1993 dispde que essa “certificagdo” podera ser realizada, no caso de
obras e servigos, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, n&o

mencionando expressamente a possibilidade das pessoas fisicas emitirem o atestado
(art. 30, §1°).

Interpretando literalmente o referido dispositivo, o Tribunal de Contas da Uni&o ja decidiu
que “é iregular a aceitacdo de atestado emitido por pessoa fisica para fins de

comprovacao da capacidade técnica de empresa licitante” (Acérdéo 927/2021-TCU-
Plenario).

Além disso, em deliberacdo mais antiga, a Corte de Contas Federal ja havia assentado
que “a Lei de Licitagbes, em seu art. 30, delimita a comprovagéo de qualificagéo técnica
aos atestados emitidos por pessoa juridica”.

Ademais, a Administragéo e os ficitantes est&o vinculados ao Edital, o que significa dizer
que os mesmos ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatorio da licitago, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacdo, &s propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitacdo

durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o Orgéo
licitador.

Partindo deste principio, é evidente que qualquer pessoa que apresente documentos
em desacordo com os requisitos constantes no Edital, seré desclassificada do certame,
por forca do art. 4°, inciso XV! da Lei 10.520/2002.

Em relacio a comprovagdo de execugdo de servicos com caracteristicas compativeis
com o objeto do certame, ndo deve prosperar a alegacéo da recorrente, pois o Edital de
Pregao Presencial foi realizado no Sistema de Registro de Precos, nao obrigando a
Administracdo a realizar a contratagio da quantidade total prevista, ou seja, duzentos
lotes. Assim sendo, ndo ha que se falar em execug@o de servicos de regularizacao
fundiaria em areas muito inferiores do que se pretende regularizar, vez que restou
demonstrada a realizaco de servigos com caracteristicas compativeis.

Desse modo, a execucdo de REURB pela contratada foi suficientemente comprovado,
contudo, n&o podera ser aceito para fins de habilitag&o, por ter sido emitido por pessoa

fisica, contrariando, assim, exigéncia editalicia.
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Quanto a alegacéo de que os atestados foram emitidos em favor do profissional José
Fernando Kuhn Adames, e por isso ndo comprovam a experiéncia da empresa, também
nao deve prosperar, tendo em vista que, conforme exigéncia do item 7.1.4, alinea “c’,
fora apresentado para fins de habilitagdo no certame, declaracéo de disponibilidade de
profissionais na equipe técnica, estando entre eles, o Engenheiro Civil José Fernando
Kuhn Adames, CREA/RS 070952, responsavel técnico dos atestados apresentados.

Vi. DECISAO

Isto posto, recebo o presente Recurso Administrativo interposto pela empresa
GEOSET, ENGENHARIA E TOPOGRAFIA LTDA, para, no mérito, dar-lhe parcial
provimento, nos termos da legisiacéo pertinente das razdes faticas expostas, em
relacao aoc descumprimento do item 7.1.4, alinea “b”, pela empresa DUO SERVIGOS
DE ENGENHARIA LTDA, tornando-a INABILITADA no certame pelos motivos ora
expostos.

Desta forma, cabe informar a autoridade superior, Sr. Prefeito Municipal em Exercicio,
da referida decis&o para que o mesmo manifeste seu deferimento ou n&o, dando vistas
aos licitantes interessados.

Sao José dos Ausentes/RS, 18 de maio de 2023.

/ GIOVANE FONSECA BQEIRA -

PREGOEIRO

RATIFICAGAO |

No uso das atribuicées que me foram conferidas, e
pelas razbes expostas na presente, RATIFICO a
DECISAQ, para que surta seus legais e juridicos
efeitos.

S30 José dos Ausentes/RS, 18 de maio de 2023.
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-~ JOSE CARLOS PEREIRA BECKER
Prefeito Municipal em Exercicio




