AR LIINAS

Rod RSC 453 =Km 0,2, 5150
CEP:95.800-00 Venancio Aire-R S
faturamento@graimpex.com.br
51.3738-6115-51.98414 1127
A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DOS AUSENTES- RS

Pregdo Eletrénico n2 15/2022

PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL ACIMA

A Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELLI, CNPJ 14.767.900/0001.87 atpa_
vés de seu Representante, abaixo assinado, vem apresentar o presente pedido de impugnagdo, com fulcrono § 2° do Art. 41 da
lei n® 8.666/93 e alteragBes, e na lei 10.520/2002, perante o ato convocatorio, pelas razdes a seguir apresentadas:

|. OBIETO:

Valor de
Iitem | Quant. Discriminagéo Valor total

unitario

ESCAVADEIRA HIDRAULICA NOVA, ZERO HS, ANO DE
FABRICACAO 2022; COM MOTOR DIESEL DA MESMA MARCA DO
FABRICANTE, QUE ATENDA 0OS PADROES DE EMISSAO DE
POLUENTES PROCONVE/MAR-1; COM CABINE FECHADA
ESTRUTURA ROPS FOPS; COM AR CONDICIONADO ORIGINAL DE
FABRICA QUENTE E FRIO; COM CAMERA DE VISAO TRASEIRA:
COM SECAO EXTRA DE COMANDO, ORIGINAL DE FABRICA PARA
INSTALACAO DE ACESSORIOS; COM PLANO DE MANUTENCAO
DE 2.000 HS SEM CUSTOS ADICIONAIS, COM TODOS 0%
01 02 |INSUMOS CONSUMIVEIS (OLEO, FILTROS, LIQUIDO DE
ARREFECIMENTO, MAO DE OBRA E DESLOCAMENTO DE
TECNICO ATE O EQUIPAMENTO); COM SISTEMA DE
MONITORAMENTO A DISTANCIA ORIGINAL DE FABRICA SEM
COBRANCA DE MENSALIDADE POR NO MINIMO 5 ANOS; COM
GARANTIA TOTAL DE NO MINIMO 12 MESES.

COM AS SEGUINTES CARACTERISTICAS MINIMAS:

PESO OPERACIONAL DE NO MINIMO 22 TONELADAS; MOTOR 6
CILINDROS COM POTENCIA BRUTA DE NO MINIMO 156HP; COM
VAZAO DA BOMBA HIDRAULICA PRINCIPAL DE NO MINIMO

424L/MIN; COM VELOCIDADE DE GIRO DE NO MINIMO
11,25RPM; COM COMPRIMENTO DE ESTEIRA DE NO MINIMO
4,40M; COM NO MINIMO 8 ROLETES INFERIORES E 2
SUPERIORES; COM SAPATA DE NO MINIMO 700MM: COM
LANCA DE NO MINIMO 5700MM; COM BRACO DE NO MINIMO
2900MM; COM CAPACIDADE DE CACAMBA DE NO MINIMO
1,2M3; COM TANQUE DE COMBUSTIVEL DE NO MINIMO 340L.

Il. DOS FATOS

A impugnante, tem interesse em participar da licitagdo em comento, a ser realizada pelo Municipio de S30 José dos Ausentes —
RS.

Todavia, a seguinte exigéncia, langada no TERMO DE REFERENCIA—ESPECIFIO\CGES, relativa a aquisicdo de duas ESCAVADEIRAS
HIDRAULICAS, inviabilizam a nossa participagdo no presente Preg3o a saber: 3 J&
i



a) Motor do mesmo grupo/fabricante do equipamento.
b) Langa de no minimo 5700mm

Aanalise dos itens, abaixo requer que seja alterado, isso evidéncia que podem trazer, na pratica, restrigdo ao carater competitivo
do certame, afastando a impugnante e outros concorrentes do pareo, acabando, ainda que indiretamente, por direcionar o
objeto, possivelmente, a um Unico grupo, o que n3o se conforma com a legislagdo que regulamente a espécie, sobretudo com
os ditames constitucionais do art. 37, XXI, segundo o qual o processo licitatério “somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”.

Pede-se que seja efetuada as sequintes alteragdes:

a) Excluir Motor do mesmo grupo/fabricante do equipamento.
b) Alterar: Langa de no minimo 5700mm para lanca de no minimo 5.680mm

E certo que esta alteracio no Edital ampliard o nimero de participantes e, consequentemente, por regra de concorréncia, re-
duzirdo os pregos ofertados, melhorando a eficiéncia econdmica da aquisicio publica, principio reitor do processo licitatério, de
acordo com o art. 39, da Lei 8.666/93.

Esta alteragdo também ndo mudard a qualidade do produto a ser adquirido pelo Municipio em razdo da pequena diferenca
existente entre a exigéncia e a oferta.

Da mesma forma, a qualidade do servigo que é objeto de equipamento dessa natureza n3o se altera com a revis3o do Edital ea
sua ampliagdo, posto que, como evidente e passivel de demonstragdo, os equipamentos ofertados pela impugnante, assim
como por outras concorrentes que ndo se enguadram na descrigdo atacada, cumprem com perfeigdo e precisdo as atividades
indispensaveis ao tipo do bem.

N3o € demais lembrar que da forma como est4 redigido, o Edital infringe o art. 39, Lei 8.666/93, que destaca a regra isonémica:

Art. 32- Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§ 12 - £ vedado aos agentes publicos:

| = Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocaggo, cldusulas ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos Licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

Tamanha exigéncia configura possivel restricdo a concorréncia e, assim, vulnera os principios norteadores da atividade publica,
e pode caracterizar direcionamento, discriminagdo e/ou privilégios absolutamente ilegais. Cabivel, nesse sentido, verificar a Nor-
mativa do Ministério Publico (anexa), denominada NOTA TECNICA DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE AD-
MINISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO ESPECIAL ANTICORRUPGAQ (GEAC) N° 02/2017.

Anexamos, também, copia de deferimentos liminares concedidos pelo Judicidrio Gatcho a fim de suspender restricdes similares
nos objetos dos editais de Magambard e Viam3o - RS.

Tratando-se de licitagdo, deve a Administrag3o evitar exigir cldusula ou condicdo que restrinja, comprometa ou frustre o carater
competitivo do certame licitatdrio de forma desarrazoada, inconveniente e ou incoerente, permitindo a participacdo do maior
nimero de concorrentes, com intuito (somente com a ampla concorréncia podera) de obter a proposta mais vantajosa.

Mostra-se ilegal a clausula do edital que limita o objeto do certame, uma vez que restringe e frustra o carater competitivo da
licitagdo, estabelecendo preferéncia e disting3o entre os licitantes.

Assim, demonstra-se que a exigéncia acima ¢ desarrazoada, servindo t3o somente para excluir vérios concorrentes da presente
licitagdo, visto que tecnicamente ndo tem embasamento algum, a ndo ser trazer mais custos ao erdrio do Municipio. /f



Pelo procedimento licitatério, a Administragdo Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de seu
interesse. Esse é o fim essencial da licitacdo: buscar a melhor proposta para a satisfagdo do interesse publico. Para tanto, é
necessario permitir (e fomentar) a competic3o entre os interessados, advindo dai o descabimento da inclusdo, em edital, de
exigéncias desnecessarias a efetivagdo/execugdo do objeto licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com isso, diminuir
a possibilidade de a Administragdo Publica ter acesso a melhor proposta.

E o objeto a ser contratado que define o contetido e a extensio da qualificagéio técnica, de modo que 3 Administracio Publica n&o
é facultado impor exigéncias formais e desnecessarias 8 comprovagao da qualificagdo técnica sob pena de indevidamente restringir
a participagdo de licitantes no certame.

Sabe-se que a empresa GRA é representante autorizada da marca XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, inclusive com assisténcia
técnica, sendo a XCMG uma Industria de fabricacdo brasileira, com tecnologia de reconhecida precisdo, apta, portanto, a atender
as mais exigentes demandas do mercado, inclusive todas aquelas a que se destinam equipamentos dessa natureza, ndo havendo
razdio técnica plausivel para que se excluam os seus produtos do procedimento licitataria.

O equipamento desenvolve poténcia de 180 HP, através do motor Cummins (a Cummins, alids, é uma mais maiores e mais con-
ceituadas fabricantes mundiais de motores, atuando em mais de 190 palses).

Desta forma a limitagédo neste item, contraria um Acérd3o classico sobre licitagSes do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, precursor na conjugag&o dos principios Constitucionais e Administrativos e até hoje citado por Administrati-
vistas de primeira grandeza e em inimeras decisdes dos Tribunais Superiores sobre a matéria em questdo:

Visa a Concorréncia Publica a fazer com que o maior niimero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos drgdos
publicos a obtencdo de coisas e servigos mais convenientes aos seus interesses. Em razio desse escopo, exigéncias demasiadas
& rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. (RDP 14/240) e do Egregio Tribunal de Justica na
Apelagdo Civel n® 70015284896 (TJ Processo n2 700776179975).

Também lembramos que as alteragBes sugeridas n3o trazem nenhum prejuizo ao municipio, pelo contrario, pois vao apenas
aumentar o nimero de participantes, o que vira ao encontro do principio da economicidade, sugerida pela legislacdo que rege
otema.

A empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELLI, requer, pelos motivos acima expostos,
que a Administragdo do Municipio de S&o José dos Ausentes —RS, julgue procedente a presente impugnagao apresentada, a fim
de reformar a caracteristica ora impugnada do edital, preservando os principios Constitucionais e a regra federal do art. 3¢, da
Lei 8.666/93, ampliando, tanto quanto possivel, para alcancar a finalidade licitatéria, o rol de concorrentes.

Requer, também, que a presente Impugnacio seja recebida, processada e remetida com informagdes até a autoridade superior
para que seja julgada na forma da legislac3o.

Termos em que pede deferimento.

Venancio Aires-RS, 23 de junho de 2022.

' ,w% L
GRA ASSESSORIA E CQf-éULTORIA EA}A(EGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELLI
Rene Vuis Heck

Diretor
CPF 392.237.360-72 RG 2030698043

GRA ASSESS E CONSUL
EM NEG INT EIRELI
"NP! 14,767.899/0001-87



Ministério da Economia N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

i} Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integraggo
s Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo

NIRE (da sede ou filial, quando a Caodigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
43600220449 2305

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

Nome: GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N° FCN/REMP

requer a V.S? o deferimento do seguinte ato: l“ ||| I II I I " | “ | I‘I
VIAS ggtﬂgg g\?llzarﬁg - QTDE DESCRIGAO DO ATO / EVENTO RSP2100916154
1 | 002 ALTERACAOQ

051 1 | CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

2211 1 | ALTERACAO DE ENDERECO DENTRO DO MESMO MUNICIPIO

2244 1 | ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)

2015 1 | ALTERACAO DE OBJETO SOCIAL

VENANCIO AIRES Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura: .
13 Dezembro 2021 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[[Joecisko sincuLar [] oecisao coLeciaDA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s): T
SIM SIM Processo em Ordem
[:I D A decisao
el
Data
D NAO __ /I D NAO __/__J Responsével
Data Responsavel Data Responsavel

DECISAQ SINGULAR

— . 2% Exigéncia 3* Exigéncia 4® Exigéncia 5% Exigéncia
D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D D El |:|

D Processo indeferido. Publique-se.

1

Data Responsavel
DECISAC COLEGIADA 2° Exigéncia 3® Exigéncia 4" Exigéncia 5% Exigéncia
I:I Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:’ D D D

D Processo indeferido. Publique-se.

A

Data Vogal Vogal Vogal

Presidenteda _______ Turma

OBSERVACOES

4 Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
ﬂ Certifico registro sob o n° 8010240 em 15/12/2021 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI,
Y™ CNPJ 14767899000187 e protocolo 214409431 - 13/12/2021. Autenticagdo: 3DEDFBEAB292A73338729553383A32C8B465BF 1. Carlos Vicente
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

Capa de Processo

Identificagéo do Processo

Numero do Protocolo  |NUmero do Processo Médulo Integrador Data

21/440.943-1 RSP2100916154 13/12/2021

Identificac&o do(s) Assinante(s)
CPF Nome

392.237.360-72 RENE LUIS HECK

Data Assinatura

13/12/2021

Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do goubr 7|

§ | matmasaa
T

Selo Ouro - Certificado Digital
o

ﬁ Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

; _ Certifico registro sob o n® 8010240 em 15/12/2021 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI,
s GNPJ 14767899000187 e protocolo 214409431

Bernardoni Gongalves - Secretério-
21/440.943-1 e o co6digo de seguran
Gongalves — Secretéario-Geral.

- 13/12/2021. Autenticagao: 3DEDFBEAB292A73338729553383A32C8B465BF 1. Carlos Vicente

Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n° do protocolo

¢a ML40O Esta cdpia foi autenticada digitalmente e assinada em 16/12/2021 por Carlotz\élcen Bernardoni
el
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5° AL:TERACAO DE CONTRATO DA EMPRESA GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI FL.1

RENE LUIS HECK, brasileiro, separado judicialmente, empresario, residente e domiciliado 4 Avenida
Ruperti Filho, n°. 1060, apto. 1201, bairro Centro em Vendncio Aires— RS, portador da Carteira de
Identidade n.° 2030698043, expedida pela SIS/RS e CPF n.° 392.237.360-72, titular da EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA, que gira sob nome empresarial de GRA
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI, com sede na
Rodovia RSC 453 Km 0,2 s/n, Sala B, Distrito Industrial, CEP 95800-000, Venancio Aires-RS, inscrita no
CNPJ sob n°. 14.767.899/0001-87, com ato constitutivo arquivado na Junta Comercial do Rio Grande do Sul
sob n°. 43600220449, em 01/11/2016, resolve alterar o presente ato, conforme segue:

A) Altera-se o endereco para a Rodovia RSC 453 Km 0,2, n° 5150, Sala B, Bairro Industrial, CEP 95800-
000 em Vendncio Aires-RS.

B) Acresce-se a atividade de transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas,
intermunicipal, interestadual e internacional (4930-2/02)

C) Em vista destas alteragdes, o titular resolve consolidar o presente ato, mediante cldusulas e condi¢ées
abaixo:

ATO CONSTITUTIVO CONSOLIDADO DE - :
GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIO INTERNACIONAIS EIRELI

1*) DENOMINACAO SOCIAL

O nome empresarial gira sob a denominacio de GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI, com sede na Rodovia RSC 453 Km 0,2, n° 5150, Sala B,
Bairro Industrial, CEP 95800-000 em Venéncio Aires-RS.

2*) ADMINISTRACAO E USO DA DENOMINACAO SOCIAL
A administragdo da empresa caberd ao seu titular RENE LUIS HECK, ja qualificado acima, com os

poderes e atribuigbes de representagdo ativa e passiva, judicial e extrajudicial, podendo praticar todos os
atos compreendidos no objeto.

3%) OBJETO SOCIAL

A empresa terd por objeto:

) A prestagdo de servigos:

- Assessoria e consultoria em negécios internacionais (7020-4/00);

- Atividades de intermediagdo e agenciamento de servicos e negoécios em geral, exceto imobilidrios (7490-
1/04);

- Servigos de organizagdo de feiras, congressos, exposicdes e festas (8230-0/01);

- Assessoria em Importagdo e Exportagio de produtos agricolas e industrializados (5250-8/01);

- Servigos de manutengdo de méquinas e equipamentos (3314-7/17);

- Locagao de veiculos (7711-0/00).

Il) O Comércio atacadista, importacio e exportacdo de madquinas, partes e pegas de equipamentos
rodovidrios, terraplanagem e construgio (4662-1/00) e de motores (4661-3/00).

lll) Comércio varejista de méquinas, partes e pecas de equipamentos rodovidrios, terraplanagem e
construgdo (4789-0/99).

IV) Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional (4930-2/02).

4%) CAPITAL SOCIAL

O capital social é de R$ 2.300.000,00 (Dois milh&es e trezentos mil reais), totalmente integralizado em
moeda corrente nacional.

5%) FILIAIS

A EIRELI poderé a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, mediante alteracdo do ato
constitutivo, devidamente assinada pelo titular da empresa.

4 Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
m Certifico registro sob o n® 8010240 em 15/12/2021 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI,
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5° AL:TERACAO DE CONTRATO DA EMPRESA GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI

6%) PRAZO E INIiCIO DAS ATIVIDADES

A empresa iniciou suas atividades em 01 de novembro de 2011, e seu prazo de duragdo é
indeterminado.

7%) EXERCICIO SOCIAL

O exercicio da empresa obedecerd ao ano-calendirio e a cada dia 31 de dezembro, quando proceder-se-
d a elaboragdo do inventério, do Balango Patrimonial e do Balango de Resultado Econdmico.

8°) FORO

Os casos omissos ou dividas que surgirem serdo dirimidas na forma da legislagdo aplicavel, ficando
eleito o foro de Venancio Aires-RS.

DECLARACAO DO ADMINISTRADOR

RENE LUIS HECK, declara, sob as penas da lei, de que ndo esta impedido de exercer a administragfio
da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenacéo criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos
desta, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos puiblicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé piblica, ou
a propriedade. (Art.1.011 § 1°, CC/2002).

O titular da empresa declara, sob as penas da lei, que ndo figura como titular de nenhuma outra
empresa de responsabilidade limitada.

E por estar assim justo e contratado, assinam o presente instrumento em uma via.

Venéncio Aires — RS,07 de dezembro de 2021.

RENE LUIS HECK

Certifico registro sob o n° 8010240 em 15/12/2021 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI,
“io® CNPJ 14767899000187 e protocolo 214409431 - 13/12/2021. Autenticagao: 3D6DFBEAB292A73338729553383A32C8B465BF 1. Carlos Vicente
Bernardoni Gongalves - Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n® do protocolo

21/440.943-1 e o cddigo de seguranga ML4O Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 16/12/2021 por Carlczgicer% Bernardoni
Gongalves — Secretario-Geral. Eé&#ﬁ"g B pag. 4/7
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL

Registro Digital

Documento Principal

Identificagdo do Processo

Numero do Protocolo

Nimero do Processo Médulo Integrador

Data

21/440.943-1

RSP2100916154

13/12/2021

Identificagcdo do(s) Assinante(s)

CPF

Nome

Data Assinatura

392.237.360-72

RENE LUIS HECK

13/12/2021

Assinado utilizando o(s) seguinte(s) selo(s) do gowb: 7L

Selo Ouro - Certificado Digital

= Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
ﬁ Certifico registro sob o n® 8010240 em 15/12/2021 da Empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELI,
R-i27 CNPJ 14767899000187 e protocolo 214409431 - 13/12/2021. Autenticagdo: 3DEDFBEAB292A73338729553383A32C8B465BF 1. Carlos Vicente
Bernardoni Gongalves - Secretario-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n° do protacolo

21/440.943-1 e o cédigo de seguranga ML40O Esta cépia fol autenticada digitalmente e assinada em 16/12/2021

Gongalves — Secretario-Geral.
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado do Rio Grande Do Sul

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo

Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul

TERMO DE AUTENTICAGCAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS
INTERNACIONAIS EIRELIL, de CNPJ 14.767.899/0001-87 e protocolado sob o nGmero 21/440.943-1 em

13/12/2021, encontra-se registrado na Junta Comercial sob o nimero 8010240, em 15/12/2021. O ato foi deferido
eletronicamente pelo examinador Aristoteles da Rosa Galvio.

Certifica o registro, o Secretario-Geral, Carlos Vicente Bernardoni Gongalves. Para sua validagio, devera ser acessado
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Rua Bento Gongalves, 90 - Bairro: Centro - CEP: 94415700 - Fone: (5 1) 3485-1377 - Email:
frviamao3veiv@tjrs.jus.br

PROCEDIMENTO COMUM CiVEL N° 5016381-84.2021.8.21.0039/RS

AUTOR: GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIREL]
REU: MUNICIPIO DE VIAMAO

DESPACHO/DECISAO

Vistos.

GRA  ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS
INTERNACIONAIS EIRELI ajuiza agdo contra 0 MUNICIPIO DE VIAMAO. Nos
dizeres da inicial, o Réu instaurou licitacio para compra de 03 motoniveladoras, por
meio do Pregdo Eletrénico n° 152/2021, nos quais incluiu, como exigéncia técnica,
(i.) motor diesel turbo da mesma marca do fabricante e (i1.) sistema hidraulico com
bomba de pistdes axiais e de fluxo varidvel, vazdo da bomba hidraulica de no
minimo 180L/M. Inquina de ilegais tais exigéncias, eis que restringem a isonimia e a
competitividade no certame. Alega ser indevida a exigéncia de de motor diesel turbo
da mesma marca do fabricante, pois possivel que montadoras utilizem motores de
outras marcas, tal como ocorre com a XCMG BRASIL, que utiliza motores
fabricados pela CUMMINS em suas motoniveladoras. Aduz, também, que o sistema
hidrulico ndo pode afastar a participagdo de outros licitantes que igualmente
oferecem equipamentos duréveis. Pede, entdo, o deferimento de tutela antecipada,

para suspender as clausulas restritivas do edital, ou, alternativamente, suspenda os
atos licitatorios.

E O RELATORIO.
PASSO A DECIDIR.

Segundo o art. 300 do Cdodigo de Processo Civil,

“Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.”

§ 1o Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caugdo real ou fidejusséria idénea para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a cau¢do ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés
A rg p D
Justificagdo prévia."
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A tutela de urgéncia — que pode ter natureza cautelar ou antecipatoria —
exige, para o seu deferimento, (i.) a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e (ii.)
0 perigo de dano ou risco ao resultado util ao processo (periculum in mora).

Passo, entio, 2 analise dos requisitos.

Quanto 3 probabilidade do _direito alegado,_teco as seguintes

consideracgdes.

Na forma do art. 3° da Lej n° 8.666/93,

“Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar. nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinfjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12

deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8,248, de 23 de outubro de 1 991, “

A licitagdo destina-se a assegurar a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do Publica.

Assim, ¢ vedado aos agentes publicos a inser¢do de cldusulas que
comprometam ou restrinjam o carater competitivo da licitagAo.

Esta regra ¢ a que norteia a analise da legalidade de clausula de edital
em processos de licitagdo.

Portanto, caso haja clausula em edital de licitagdo que restrinja, em
demasia, o cardter competitivo do certame, e que ndo conte com amparo na Lei,

deve esta ser declarada ilegal.

Cumpre, entfo, examinar o caso concreto.
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Esta provado que o MUNICIPIO DE VIAMAO instaurou a licitagdo

na modalidade pregdo eletrénico n° 152/2021, que tem o seguinte objeto (evento 01,
edital 06):

"I.1. A presente licitagdo tem por finalidade receber propostas para a
AQUISICAO DE MOTONIVELADORAS PARA SECRETARIA MUNICIPAL
DE OBRAS E SERVICOS — SMOSP , de acordo com as especificagées no
Termo de Referéncia (Anexo 1V), deste Edital.”

As especificagdes das motoniveladoras foram feitas no Anexo IV do
Edital, de seguinte redaggo:

"MOTONIVELADORA NOVA, ano de Jabricagdo e modelo 2021, articulada

€ com as seguintes caracteristicas minimas: motor diesel turbo da_mesma
marca do fabricante,_alimentado de 6 cilindros; eletrénico com potencia

liquida minima de 140HP e que atenda aos padrées controle de nivel de
emissdo de poluentes (TIRE 3); transmissdo tipo powershifi, equipada com
conversor de torque e integrada com bloqueio e desbloqueio para
transmissdo direta com no minimo 6 (seis) marchas Jfrente e no minimo 3
(trés) a ré; Freios de servigo multidisco em banho de oleo localizados nos
cubos de roda, auto ajustaveis, com dois circuitos e Jreio estaciondrio, um
para cada lado do eixo, atuagio hidraulica do Jreio de servigo. Sistema
hidrdulico com bomba de pisties axiais ¢ de [fluxo varidvel, vazio da bomba
hidrdulica de no minimo 180L/M. Limina com Jformato de curva envolvente,
cela movel para operagio em talude a 90° (noventa graus). Com articulagéo
dianteira para esquerda/direita; com limina central de no minimo
3.600x600x22mm. Sistema direcional com Chassi articulado fabricado em
caixa fechada, soldada, com acionamento por motor hidrdulico, dngulo de
articulacdo do chassi de no minimo 22 graus, dngulo de oscilacdo do eixo
dianteiro para cada lado de no minimo 15 graus, oscilagdo do tandem para
cima e para baixo de no minemo 11 graus. Equipada com pneus 1400 x 24-12
lonas e pneu e aro de estepe com suporte; periperi traseiro tipo
paralelogramo e escarificador, com no minimo 5 dentes; cabine fechada com
ar condicionado de fabrica TOPS/FOPS, limpador de para-brisa dianteiro
com lavador, retrovisor 01 interno e 02 externos (direta e esquerda), luz
interna, coluna da dire¢do ajustivel, sistema de iluminagdo com 2 faréis
dianteiros, fardis de trabalho e 2 Jardis traseiros, sistema de sinaleiras de
diregdo, freios e deslocamento, buzina e alarme de ré, horimetro; assento do
operador anatémico e ajustdvel, com suspensdo e cinto de seguranga, apoio
para bragos; painel de instrumentos com sistema de monitoramento
eletrénico; radio AM/FM com entrada USB instalado. Tanque de combustivel
com capacidade minima de 270 litros; Peso operacional minimo de 15.000
kg. Catdlogo de pecas, manual de operagdo e manutengdo traduzido para o
portugués. O objeto devera possuir todos os equipamentos operacionais e
acessorios originais e standart do fabricante, com catalogo que comprove o
mesmo e estar com todos os itens de seguranga exigidos pela legislagio
nacional em conformidade com as exigéncias dos orgdos reguladores
pertinente ao assunto; o primeiro emplacamento em nome da Prefeitura
Municipal de Viaméo/RS."
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Impugna a Autora duas exigéncias, a saber, (i.) motor diesel turbo da
mesma marca do fabricante e (ii.) sistema hidréulico com bomba de pistdes axiais e

de fluxo variavel, vazio da bomba hidraulica de no minimo 180L/M, as quais foram
grifadas supra.

A contestagdo administrativa da Autora quanto ao edital foi examinada

pelo MUNICIPIO DE VIAMAO e rejeitada, em decisdo de seguinte redagio (evento
01, outros 08):

“(...) e, com relagdo as exigéncias no edital 222/2021 ... , motor diesel turbo
da mesma marca do fabricante, ...; Sistema hidrdulico com bomba de pistoes
axiais e de fluxo variavel, ...; ..., vazio da bomba hidrdulica de no minimo

180L/M ...;” Se faz necessdria, equipamentos suficientes para a perfeita
execugdo dos servigos devido as caracteristicas do solo na regido. E a
Garantia de pronto atendimento e resposta rdpida a qualquer problema com
0 equipamento, inerentes ds caracteristicas dos servigos e, garantia para
pronto fornecimento de pegas originais e profissionais necessdrios, no mais,
Joi constatado que existem varias Empresas no mercado que comercializam
equipamentos com as caracleristicas solicitadas e atendem as condigdes
editalicias. Desta forma, o edital nio Jere os principios da igualdade,
competitividade e legalidade, mencionados no pedido recursal. As exigéncias
descritas no edital 222/2021 ndo possuem o escopo de restringir a
competicdo e, sim, garantir o interesse publico. Sendo assim, esta comissdo
ndo acolhe o recurso da empresa GRA ASSESSORIA E CONSULTORIA, e
mantém o edital inalterado.”

Logo, entendeu a Administragdo Publica que (i.) a exigéncia de
sistema hidraulico com bomba de pistdes axiais e de fluxo variavel, bem como
vazdo da bomba hidraulica de no minimo 180 L/M, decorreu da necessidade de a
motoniveladora atender & execugdo dos servigos devido as caracteristicas do solo da
regiad, e (ii.) a exigéncia de motor diesel turbo da mesma marca do fabricante
decorre da necessidade de garantia de pronto atendimento e resposta rapida a
qualquer problema com o equipamento, bem como de fornecimento de pecas
originais e profissionais necessarios.

Trata-se, em principio de justificativas técnicas, que ndo
evidenciam, prima facie, o direcionamento da licitagdo ou a restri¢do exagerada ao
carater competitivo do certame.

No entanto, quanto & exigéncia de motor da mesma marca do
fabricante, paira divergéncia Jurisprudencial quanto a possibilidade de exigir motor
da mesma marca do fabricante.

Cito, a propésito, os seguintes precedentes:
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"APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. DENEGADA LIMINAR. CAUSA MADURA.
PRINCIPO DA DIALETICIDADE. EXIGENCIAS DO  EDITAL
PERTINENTES E QUE NAO AFASTAVAM A DEVIDA COMPETICAO.
Atende ao principio da dialeticidade a pega recursal que insiste na afirmagdo
de que ndo cabiveis as exigéncias de que teria resultado o alijamento da
empresa impetrante da licitagdo, na medida em que assim se pondo
contraria, frontalmente, o julgado recorrido, que ndo acolheu o pleito
deduzido na peca inicial. Nada se queixando as partes quanto d liminar
denegacdo da seguranga, tanto que, nas razoes e contrarrazoes, tirante
preliminar de ndo-conhecimento do recurso, visaram ao exame do mérito da
demanda, tem-se causa madura, a desafiar imediato julgamento, superados
eventuais vicios de ordem processual de que se pudesse cercar o pronto juizo
de improcedéncia da pretensio deduzida. Requisitos impugnados pela
impetragdo que ndo se revestiam de condi¢des de impedir a competicdo,
como de fato ndo impediram, e que nio se caracterizaram, também, como
exigéncias sem sentido, ds quais se pudesse atribuir o mero proposito de
limitar a participagdo de possiveis interessados na licitagdo. Estabelecimento
de peso operacional minimo da retroescavadeira que diria com sua
adequagdo para trabalhar em determinados solos, ao passo que a exigéncia
de que o motor fosse da mesma marca do fabricante ou grupo se justificaria
como forma de prote¢do ao erdrio, seja no aspecto de manutengdo, seja,
ainda, para livrd-lo de montagens com pecas importadas e coisas que tais.
Acesso a cabine por duas portas, outrossim, que corresponderia a situacdo
de maior conforto e seguranca ao operador da retroescavadeira.
APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA."

(Apelacdo Civel n® 70081 752529, Vigésima Primeira Ciamara Civel, Tribunal
de Justica, Relator o Des. Marcelo Bandeira Pereira, sessdo de | 9.06.2019)

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO E FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL. ATAQUE A4 CAPITULO SENTENCIAL FAVORAVEL AO
APELANTE. Atacando a apelag¢io tema a cujo respeito a sentenga,
desdobrada em vdrios capitulos, Joi favordvel ao recorrente, é manifesta a
auséncia de interesse processual, levando a inadmissdo do recurso quanto ao
ponto. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
RETROESCAVADEIRA. MOTOR DA MESMA MARCA/GRUPO QUE
O  FABRICANTE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL.
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA COMPETITI VIDADE. ART. 3° LEI N°
8.666/93. EXIGENCIA DESPROPORCIONAL. Constatada auséncia de
Justificativa plausivel quanto ao requisito de que o motor da retroescavadeira
seja da mesma marca/grupo do fabricante, o que acaba por reduzir o nimero
de licitantes, em afronta aos principios da isonomia e da competitividade e,
bem assim, ao art. 3° Lei n°8§. 666/93, configurando exigéncia excessiva, nio
merece reparos a sentenga. APELACAO CONHECIDA, EM PARTE, E
DESPROVIDA. SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA"
(Apelagdo / Remessa Necessdria n° 7008442721 0, Vigésima Primeira
Cdmara Civel, Tribunal de Justica, Relator o Des. Arminio José Abreu Lima
da Rosa, sessdo de 23.09.2020)
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Nesse quadro, surge a divida quanto a qual procedimento deve ser
adotado na esfera judicial.

Sabe-se que, no Direito Administrativo, vigora o principio da
presung¢do de legitimidade dos atos da Administra¢do Publica.

No entanto, em se tratando de licitagBes, existe orientagfo
Jurisprudencial que recomenda, na duvida, a ampla participaciio dos concorrentes.

Cito, a propésito, o seguinte precedente:

"AGRAVO DE  INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR QUE MERECE DEFERIDA. CERTAMISTA QUE
PREENCHE OS REQUISITOS PARA A HABILITACAO. NESTA FASE,
PRESTIGIA-SE O PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE, ISTO E. NA
DUVIDA, DEVE-SE ADMITIR
A PARTICIPACAO NO CERTAME. RECURSO PROVIDO."

(Agravo de Instrumento n° 70055794556, Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justiga, Relator o Des. Irineu Mariani, sessio de 12.03.201 4)

Seguindo esta orientagdo Jurisprudencial, que demonstra-se correta
tendo em vista o objetivo do procedimento licitatorio, deve-se deferir a tutela
antecipada postulada, para assegurar & Autora a participagdo no processo licitatorio,
suspendendo, até o julgamento final da ago, as exigéncias de (i.) motor diesel turbo
da mesma marca do fabricante e (ii.) sistema hidraulico com bomba de pistdes axiais
e de fluxo variavel, vazdo da bomba hidraulica de no minimo 180L/M.

Isso porque, a recusa a participagio da Autora no certame, geraria
possivel risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, ante a perda da chance de
habilitar-se na licitagdo - até_ porque a abertura da sessdo de abertura de precos
estd programada para o dia 12.10.2021, as 14 horas e 02 minutos (evento 01,
edital 06) -, além de possivel pratica de atos administrativos inuteis, caso viesse a
ser reconhecida a nulidade das cliusulas impugnadas neste certame.

Estando presentes os pressupostos, ¢ caso de deferir a tutela
antecipada.

Dispositivo

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA ANTECIPADA, para
determinar ao Réu que permita a Autora participar da licitagdo na modalidade de
pregdo eletrdnico n° 152/2021, independentemente de atendimento s exigéncias
de (i.) motor diesel turbo da mesma marca do fabricante e (11.) sistema hidraulico
com bomba de pistdes axiais e de fluxo varidvel, vazio da bomba hidraulica de no
minimo 180L/M, até o julgamento final desta ag3o.
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Intime-se, com urgéncia, o Réu, para que cumpra a presente decisio.

Por se tratar de direito que ndo admite autocomposi¢do pelos entes
publicos, determino, desde j4, a citacio do Réu para contestar o processo (art.
335, 1L, c/c art. 231 do CPC), em 30 dias tteis (prazo em dobro — art. 183 do CPC),
oportunidade em que devera deduzir todas as excegdes e matérias de defesa, bem

como oferecer, na mesma pega, a reconvencio, se for o caso (art. 337 e 343 do
CPC.

Em alegando sua ilegitimidade passiva, alerte-se 0 Réu de que devera
indicar quem seria a parte a ser demandada, hipétese em que o Autor poders alterar
o polo passivo da agdo, por ocasifo da réplica (art. 338 e 339 do CPC).

Com a apresentago de contestacdo, intime-se a Autora para apresentar
réplica, no prazo de 15 dias uteis (art. 351 do CPC), ocasido em que devera se
manifestar sobre todas as matérias de defesa (de cunho processual e de mérito), bem
como eventual pretensdo contraposta em reconvengao.

Se ndo for apresentada contestago, certifique-se nos autos.

Apbs, voltem conclusos para a tomada de providéncias do Capitulo X
da Parte Especial — Livro I — Do Procedimento Comum e dos Procedimentos
Especiais — Titulo I — Do Procedimento Comum, a saber, extingio do processo,
julgamento antecipado do mérito, julgamento parcial do mérito ou decisio de
saneamento do processo.

Documento assinado eletronicamente por FELIPE SO DOS SANTOS LUMERTZ, Juiz de Direito, em
11/10/2021, as 16:30:18, conforme art. 1%, 111, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode

ser conferida no site https://eproc g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o codigo verificador 10011771041v8 e o codigo CRC
35fe328c.

5016381-84.2021.8.21.0039 10011771041 .V8
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GRA Assessoria Juridica

De: Samuel M. Binotto <samuelbinotto@gmail.com>

Enviado em: quinta-feira, 17 de janeiro de 2019 10:44

Para: licitacao@graimpex.com.br; 'Rene Heck’; ‘Faturamento GRA'
Cc: ‘Edgar Binotto'

Assunto: LIMINAR

Anexos: image001.png

Prezados,

Depois de um longo dia de trabalho, comunicamos o deferimento da Liminar:

Vistos. Trata-se de ag&o anulatéria de ato administrativo licitatério com pedido de antecipagdo de tutela para
determinar a suspensdo da regra constante no certame que restringe a licitagdo ao motor do mesmo fabricante ou
grupo, bem como autorizar a participagdo do autor no certame ou, alternativamente, suspender os atos licitatérios.
Breve o relato. Decido. O art. 300 do CPC permite ao juiz antecipar os efeitos da tutela jurisdicional. Para tanto, é
indispensavel verificar, pela prova documental trazida, se existe verossimilhanga das alegaces iniciais, bem como
receio de dano de dificil repara¢do ou manifesto propdsito protelatério no exercicio da defesa. Registro que esses
requisitos s@o cumulativos, de modo que passo a examina-los. Os documentos acostados na inicial sdo aptos a
ensejar verossimilhangas das alegagées do autor. Conforme documentos de fl.

43, verifica-se que houve publica¢do de edital de licitagdo, no qual de fato consta na especificagdo técnica minima
dos bens a serem adquiridos uma motoniveladora com motor do mesmo fabricante ou grupo. Além disso, o receio
de dano irrepardvel é proveniente da impossibilidade de participagdo no certame por parte da autora e demais
concorrentes aptos, o que acarretaria ndo somente prejuizo particular 3 requerente, mas também ao interesse
publico, porquanto o procedimento licitatério devers atender aos principios da isonomia, impessoalidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, consoante disposto nos artigos 37, XXI, da CF; 92, da Lei n®
10.520/2002; e 3¢, da Lei n? 8.666/1993. Ademais, considerando que a licitagdo constitui-se em procedimento
administrativo pelo qual o ente publico abre a todos os interessados, em condigdes de igualdade, a possibilidade de
contratarem com o Poder Publico a realizagdo de obras, a aquisicdo de bens e a prestagdo de servigos com o fim de
atender as necessidades publicas de modo mais vantajoso, ao criar restri¢Ses ou estabelecer preferéncias por
marcas sem amparo no critério da proporcionalidade, o requerido incide na vedagdo disposta no art. 32, § 19, |, da
Lei 8.666/93, o qual vai transcrito: ¢Art. 32, (...) §1°-E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no8.248,
de 23 de outubro de 1991;¢ Assim, DEFIRO o pedido de antecipagdo de tutela para autorizar a participagdo do autor
no certame em igualdade de condi¢cdes com os demais participantes, mediante a suspensdo da regra editalicia que
restringe a licitagdo a aquisicdo de motoniveladoras cujo motor seja do mesmo fabricante ou grupo. Deixo por ora
de aprazar audiéncia de conciliagdo, salvo se no curso do feito for manifestado pelo réu interesse em transigir
mediante uma solugdo que n3o privilegie o requerente em detrimento dos demais licitantes.

Cite-se o demandado para contestar o feito no prazo de 30 (trinta) dias.

Intime-se.

Att,



Prefeitura Municipal de Sao José dos Ausentes

Rua Frotessor Eduardo Indcio Fereira — 442 CEF: 95.280-000 Rio Grande do Sul (54) 3234-1100

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL 15/2022

OBJETO: AQUISICAO DE DUAS ESCAVADEIRAS HIDRAULICAS NOVAS
PARA ATENDIMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,

TRANSPORTE E TRANSITO. Pubiica rit
de__ 29 | 0& 2o 2 2

M ST e e

|. DAS PRELIMINARES

Impugnacéo interposta tempestivamente pele empresa GRA ASSESSORIA
E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELLI, inscrita no CNPJ
sob o n° 14.767.899/0001-87, com fundamento no § 2° do Art. 41 da Lei 8.666/93
e alteragdes e na Lei 10.520/2002.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
A empresa impugnante alega que tem interesse em participar no certame,
porém algumas exigéncias dispostas no Termo de Referéncia inviabilizam a sua

participagéo, quais sejam:

a) Motor do mesmo grupo/fabricante do equipamento;
b) Lanca de no minimo 5700mm.

A impugnante sustenta que tais exigéncias podem trazer, na pratica,
restricdo ao carater competitivo do certame, afastando a impugnante e outros
concorrentes do pareo, acabando, ainda que indiretamente, por direcionar o
objeto, possivelmente, a um unico grupo, o que contraria a legislagdo que
regulamenta a matéria, sobretudo os ditames constitucionais do art. 37, Xll, da
CF.

Justifica, ainda, que a qualidade do servico que é objeto de equipamento
dessa natureza ndo se altera com a revisdao dos itens supracitados e a sua
ampliagdo, posto que, os equipamentos por ela ofertados, assim como por outras
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Prefeitura Municipal de Sao José dos Ausentes
Rua Frofessor Eduardo Indcio Pereira — 442 CEF: 95.280-000 Rio Grande do Sul (54) 3234-1100
concorrentes que ndo se enquadram na descricdo atacada, cumprem com
perfeicédo as atividades indispensaveis ao tipo do bem.

Por fim, requer que seja efetuada as seguintes alteragoes:

a) Excluir: Motor do mesmo grupo/fabricante do equipamento;
b) Alterar: Langa de no minimo 5700mm para langa de no minimo
5.680mm.

Requer, ainda, que a impugnacdo seja recebida, processada e remetida
com informacgdes até a autoridade superior para que seja julgada na forma da

legislagéo.

Ill. DA ANALISE DAS ALEGAGCOES

O processo de licitagdo configura-se em um contrato unilateral onde o
Municipio determina as clausulas que os possiveis contratados, necessariamente
precisam atender.

Ao consultarmos os varios fabricantes de um determinado produto, havera
inimeras respostas diferentes, no entanto na elaboragéo do edital ndo é possivel
contemplar todas.

O Municipio necessita entdo elencar caracteristicas técnicas
fundamentadas para poder selecionar os melhores produtos, respeitando o
principio da competitividade.

Na elaboragdo do presente edital, o Municipio elencou caracteristicas

técnicas fundamentadas, com a intengdo de adquirir um produto de qualidade,

_que atenda as necessidades especificas de Sdo José dos Ausentes.

Ao adquirir um equipamento do porte de uma escavadeira, sabe-se que
estd sendo adquirido um equipamento com a intengcdo de que o mesmo tenha
uma utilizacdo por varias décadas.

Prezamos muito pela durabilidade do produto bem como pela economia no

combustivel e na manutengdo do equipamento.

<€ 7
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IV. DA MOTIVAGAO DAS EXIGENCIAS QUESTIONADAS:

Salientamos que a exigéncia “‘motor da mesma marca do fabricante” é uma
exigéncia de qualificacdo técnica, e que visa a selegdo da proposta mais

vantajosa ao Municipio.

Ao exigir que o motor tenha a marca do fabricante, buscamos maquinas
que possuam o motor dimensionado adequadamente ao equipamento. E, ao
contrario do que alega erradamente a empresa impugnante, pelo menos 4 marcas

atendem a exigéncia supracitada (e ndo apenas um Unico grupo).

Estes 4 fabricantes possuem um motor com a sua marca em seus

produtos, oferecendo assim uma maquina com motor dimensionado para as
exigéncias de poténcia, performance e até mesmo economicidade de

combustivel do equipamento.

Encontramos editais de Municipios que buscam adquirir um produto de
qualidade que fizeram as mesmas exigéncias, como & o caso de Caxias do Sul
que solicitou e ja justificou o Projeto do Motor Dedicado a Maquina, como segue:

“As maquinas rodoviarias e de construgdo sdo equipamentos de uso severo e
rigoroso, projetadas para, entre outras fungbes, movimentagdc de materiais e
desagregacao de solos, que sdo compostos de areia, terra, e rochas (sendo este
ultimo muito caracteristico em Caxias do Sul). Além disto, devem ser projetadas para
trabalho em todo o tipo de condigéo climatica, seja no calor, no frio intenso, na chuva,
bem como em todo o tipo de terreno, seja em terreno seco, em aterro, no meio de
agua e em outras condigbes de sujidade que podem afetar seus componentes
mecanicos e elétricos, tais como galerias pluviais, esgotos, rios, areas pantanosas e
com lama, etc.

Considerando estas situagdes de uso, e considerando que maquinas rodoviarias e de
construgao possuem elevado custo para aquisigao, os principais fabricantes nacionais
e mundiais de maquinas optam por concepgdes de projeto onde todos os
compaonentes s@o projetados e calculados de uma forma harménica, obtendo a
melhor eficiéncia em cada componente, que, por consequéncia, resultam em maior
eficiéncia e durabilidade de todo o conjunto.

Desta forma, tais fabricantes optam pela fabricagdo e montagem de todos os
componentes da maquina, incluindo o motor de combustao interna.

Frisa-se que o motor € um dos sistemas mais importantes da maquina, bem como
possui elevado valor agregado, pois € o sistema que converte a energia calorifica do
combustivel em trabalho mecéanico para o funcionamento de todos os sistemas,
incluindo o deslocamento da maquina (fornecendo trabalho mecéanico aos eixos de
tragao), bem como o sistema hidraulico (fornecendo trabalho mecéanico para
acionamento das bombas hidraulicas, que por sua vez, efetuam o movimento dos
componentes estruturais e bragos através de pistdes hidraulicos). Ainda,
diferentemente de motores de veiculos comuns, estes motores devem ser projetados
para trabalhar em dois regimes diferentes: o regime dindmico (onde o motor tem
variagbes de rotagao para o deslocamento da maquina) e regime estacionario (onde o
motor permanece em uma mesma rotacdo por longos periodos, fornecendo energia
aos sistemas hidraulicos).

Assim, um motor projetado e confeccionado pelo préprio fabricante da maquina
garante que o mesmo tenha a melhor eficiéncia e .durabilidade para o uso

i
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especifico a que foi projetado, maior economia de combustivel e de
lubrificantes, e melhor eficiéncia e durabilidade do sistema de acoplamento
entre unidade motriz (motor) e unidade motora (eixos de transmissdo e bombas
hidraulicas) ja que o mesmo foi projetado especificamente para o trabalho a ser
executado, levando em conta os regimes diferenciados de trabalho.”

Portanto, como bem justificou o Municipio de Caxias do Sul/RS, a
exigéncia “motor da mesma marca do fabricante”, visa garantir melhor eficiéncia e
durabilidade para o uso especifico a que foi projetado, maior economia de
combustivel e de lubrificantes, e melhor eficiéncia e durabilidade do sistema de
acoplamento entre unidade motriz (motor) e unidade motora (eixos de
transmissdo e bombas hidraulicas) ja que o mesmo foi projetado especificamente
para o trabalho a ser executado, levando em conta os regimes diferenciados de

trabalho.

Assim, tal exigéncia ndo é uma diferenca infima, mas sim uma
caracteristica técnica fundamental de um equipamento que representa o

“coragao” da maquina.

Em relagdo a alteragdo solicitada para lanca de no minimo 5.680mm, a

mesma poderia ser deferida caso a impugnante atendesse a exigéncia “motor da
mesma marca do fabricante”, uma vez que 20mm de diferenga em uma lanca de

5700mm pode ser considerada uma diferenc¢a infima.

Ocorre que, a retificagdo do edital somente neste item, prejudica o
interesse publico e ndo beneficia o fornecedor impugnante, uma vez que o

mesmo néo se enquadra na exigéncia do “motor da mesma marca do fabricante”.

Neste sentido, estabelece o art. 3° da Lei 8.666/93 que:

“Art. 3° A licitagdo destina- se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Portanto, entendemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da
ampla concorréncia, entretanto, tal principio nao pode ser tomado isoladamente,
antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes

principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas

€ 7



Prefeitura Municipal de Sao José dos Ausentes

Rua Frofessor Eduardo Indcio Fercira — 442 CEF: 95.280-000 Rio Grande do Sul (54) 3234-1100

contratagcbes. Sendo assim, em nenhum momento houve direcionamento
licitatorio, visto que pelo menos 4 das maiores fabricantes atendem a exigéncia
questionada e as demais exigéncias do edital, e nos Ultimos certames realizados,
tivemos diversas empresas com marcas distintas participando do processo

licitatorio, assim, ndo ha como se falar em restricdo do carater competitivo.

V. DA DECISAO

Isto posto recebo a presente impugnacao apresentada pela empresa GRA
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM NEGOCIOS INTERNACIONAIS EIRELLI,
para no mérito, negar-lhe provimento, nos termos da legislacé@o pertinente e das
razoes faticas expostas, mantendo o Edital de Pregdo Presencial n® 15/2022, nos

seus exatos termos.

S&o José dos Ausente/RS, 24 de junho de 2022.

7_ - == } ——
GIOVANE FON#EC BOEIRA —

Pregoeiro dg Municipjo

RATIFICAGAO

No uso das atribuicées que me foram conferidas, e
pelas razdes expostas na presente, RATIFICO a
DECISAQ, para que surta seus legais e juridicos
efeitos.

Séo José dos Ausentes/RS, 24 de junho de 2022.
(= r 2
ERNESTO VALIM BOEIRA
Prefeito Municipal




