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PREGAO PRESENCIAL N° 06/2022

OBJETO: Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de administracao,
gerenciamento, emissdo e distribuicdo de vale-alimentagéo, na forma de créditos a
serem carregados e, cartées eletrénicos, com chip de seguranca ou tarja magnética,

destinados aos servidores do municipio de S&o José dos Ausentes/RS.

EMPRESA SOLICITANTE: Expertise Solugdes Financeiras Ltda.

| - PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

A empresa solicita os seguintes esclarecimentos quanto as novas regras do PAT que
€ um programa governamentai de adesdo voluntaria, criado pela Lei Federal n°
6.321, de 14 de abril de 1976, e atualmente regulamentado pelo Decreto Federal n°
10.854, de 10 de novembro de 2021, em que as diretrizes centrais visam,
resumidamente, proporcionar, através concessdo de incentivos fiscais ao
Empregador e isengdo de encargos sociais sobre a parcela paga do beneficio
concedido, o fornecimento de uma alimentagdo nutricionalmente adequada aos

trabalhadores, sobretudo aqueles de baixa renda.

O Decreto Federal n® 10.854/21 foram introduzidas novos segmentos de convénio
alimentagéo/refeicdo e ao analisar o edital PAT verificamos a oferta de taxas
negativas (desagio) e prazo de pagamento (p6s-pago), contrariam o disposto no art.
175, do decreto citado.

Questionamento:

1) - A Prefeitura de Sdo José dos Ausentes tem seu CNPJ inscrito no PAT
(Programa Alimentagdo ao Trabalhador)?

2) - Qual é o regime tributario da Prefeitura de Sdo José dos Ausentes (lucro real ou

v .,

presumido)?
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3) - O empregador (Prefeitura de S&o José dos Ausentes) faz uso da dedugéo do
imposto sobre a renda da parcela paga dos beneficios concedidos, conforme
possibilita os arts. 644 e ss, do Decreto Federal n° 9.580, de 22 de novembro de
20187

4) - Em caso de respostas negativas a pergunta 2, nas quais o empregador
(Prefeitura de Sdo José dos Ausentes) nao é optante pelo regime tributario sobre o
lucro real e ndo faz dedugdo de imposto sobre a renda (até 4%) com base no PAT, é
correto entender: - que a empresa Expertise, na figura de licitante e possivel futura
contratada, NAO sera considerada neste certame facilitadora de aquisicdo de
refeicdes ou géneros alimenticios subordinada as regras do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador - PAT, ou seja, a Expertise NAO constara em nenhum
cadastro do empregador (Prefeitura de S&o José dos Ausentes) no ambito do PAT e
ndo emitira nenhum documento ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia e ao Ministério da

Saude acerca da vinculagdo deste instrumento convocatério ao PAT?
5) - O item do edital: 6. PROPOSTA DE PRECO:

e) se a licitante ofertar um percentual negativo de 1,00% (um por cento) de Taxa de
Administracdo, isto & percentual de desconto, o valor a langar no campo “valor do
item”, constante no anexo Il modelo de proposta sera de R$ 247,50 (duzentos e

quarenta e sete reais e cinquenta centavos).

Explicagdes: Resumindo o artigo 175, do Decreto 10854/2021, expressa claramente
a vedagéo de “exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos
das empresas fornecedoras”, entendemos que a Prefeitura deva levar em
consideragdo e alterar o edital, devido ser obrigatoriedade a ser cumprida,
respeitando assim o PRINCIPIO DA LEGALIDADE, esculpido no artigo 3° da Lei
Federal 8.666/93:

Perguntamos: Conforme o Decreto 10854/2021 a palavra “percentual de desconto”
deve ser excluida do edital, ou seja, excluida a permissdo de taxa “negativa” pois o

Decreto 10854/2021 nao admite taxa negativa, ou seja, desconto ou “rebate”™?
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6) Em relagdo ao TERMO DE REFERENCIA

6. DO PAGAMENTO: 6.1. O pagamento sera efetuado contra empenho, no prazo
maximo de 10 (dez) dias da compensagdo dos créditos no cartdo do empregado
publico ou servidor, e mediante apresentacdo da nota fiscal/fatura.

Explicagbes: O artigo Art. 175 expressa claramente "... prazos de repasse que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabaihadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza néo vinculados diretamente a promog¢ao de salde e seguranga alimentar do

trabalhador”.

Perguntamos: Conforme o Decreto 10854/2021 o item 6 sera alterado para
pagamento pré-pago?
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RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO N. 1:

O Municipio de Sdo José dos Ausentes ndo esta inscrito no Programa de
Alimentacao do Trabalhador.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO N. 2:

O regime tributario da Prefeitura de Sdo José dos Ausentes nédo € lucro real e

nem presumido.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO N. 3:

Nao.
RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO N. 4:

O Municipio de Sao José dos Ausentes nao esta inscrito no Programa de

Alimentagdo ao Trabalhador, e, portanto, nao esta adstrito as suas regras.

o a



Prefeitura Municipal de Sao José dos Ausentes

Rua Professor Eduardo Indcio Pereira — 442 CEP: 95.280-000 Rio Grande do Sul (54) 3234-1100
RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS N. 5¢e 6:

O artigo 175 do Decreto Federal 10.854/2021 dispde que as pessoas juridicas
que contratarem, em ambito do Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT),
empresas fornecedoras de alimentos ou empresas facilitadoras, ndo poder&o exigir
ou receber qualquer tipo de desagio, e prazos de repasse que descaracterizem a

natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores.

Assim, aqueles que optarem pela adesdo ao PAT ndo poderéo firmar
contratos com empresas que fornecem o cartdo de vale-alimentagcdo com taxa
negativa, tendo em vista que ocasionaria o desagio vedado expressamente pelo
artigo supracitado. Da mesma forma, os contratos ndo poderdo conter prazos de
repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem

disponibilizados aos trabalhadores.

Portanto, as vedagdes acima mencionadas so6 recairdo no Ambito da
Administragdo Publica nos casos em que esta aderir ao Programa de Alimentagédo do
Trabalhador (PAT), instituido pela Lei Federal 6.321/1976.

Tal entendimento ocorre pelo fato de a regra estar descrita no capitulo
do Decreto Federal que trata especificamente do Programa de Alimentagcdo do
Trabalhador, bem como pelo fato do art. 175 prever em seu § 2° que para eventual
descumprimento, a Unica consequéncia sera a exclusdo da Pessoa Juridica do PAT,
e, assim sendo, ndo tera efeito pratico para aqueles que n&do tenham aderido ao
Programa.

Cumpre salientar que a Lei Municipal n°® 1.611/2022 que instituiu o
vale-alimentacdo cumpriu os requisitos tragados no Parecer n® 36/1999 do TCE/RS,
prevendo expressamente que o beneficio tera carater indenizatério, que néo sera
pago em dinheiro, que sera concedido apenas nos periodos em que os servidores
estiverem no exercicio de suas atividades, que ndo se estendera aos inativos, e que
a despesa sera custeada com contribui¢do oriunda de percentual da remuneragéo do

servidor.

Neste sentido, levando em consideragdo que o Municipio ndo aderiu
ao PAT, ndo se aplicam as vedacgdes previstas no artigo 175 do Decreto Federal n°
10.854/2021, podendo aceitar a oferta das taxas negativas, e estipular que o

pagamento sera efetuado apdés a compensagdo dos creditos no cartdo do

empregado publico ou servidor.
Z "
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Il - CONCLUSAO

Isto posto, recebo o presente pedido de esclarecimento e alteragées, para, no
meérito, negar-lhe provimento, nos termos da legislacdo pertinente e das razbes
faticas expostas, mantendo o Edital de Pregao Presencial n° 06/2022 nos seus

exatos termos.

Sao José dos Ausentes/RS, 11 de margo de 2022.

& Giovane Fongeca Boeir.

Pregoeiro Oficial

RATIFICACAO

No uso das atribuicdes que me foram conferidas, e
pelas razbes expostas na presente, RATIFICO a
DECISAO, para que surta seus legais e juridicos
efeitos. Sdo José dos Ausentes/RS, 11 de margo de

2022.
C 2.

ERNESTO VALIM BOEIRA
Prefeito Municipal




Prezada comissao.

A Expertise Solugdes Financeiras Ltda, com intengéo de participar do Pregédo Presencial n® 06/2022 da Prefeitura de Sao José dos Ausentes,
questiona:

Esclarecimentos: Quando as novas regras do PAT que é um programa governamental de adesdo voluntaria, criado pela Lei Federal n2 6.321, de 14 de abril
de 1976, e atualmente regulamentado pelo Decreto Federal n? 10.854, de 10 de novembro de 2021, em que as diretrizes centrais visam, resumidamente,
proporcionar, através concessdo de incentivos fiscais ao Empregador e isen¢do de encargos sociais sobre a parcela paga do beneficio concedido, o
fornecimento de uma alimentagdo nutricionalmente adequada aos trabalhadores, sobretudo aqueles de baixa renda.

O Decreto Federal n? 10.854/21 foram introduzidas novos segmentos de convénio alimentagdo/refeicdo e ao analisar o edital PAT verificamos a oferta de
taxas negativas (desagio) e prazo de pagamento (pds-pago), contrariam o disposto no art. 175, do decreto citado, e considerando que:

Art. 175. As pessoas juridicas beneficidrias, no dmbito do contrato firmado com fornecedoras de alimentagdo ou facilitadora de aquisi¢do de
refeigbes ou géneros alimenticios, ndo poderdo exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposi¢do de descontos sobre o valor contratado, prazos de
repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou
indiretos de qualquer natureza ndo vinculados diretamente a promogdo de saude e seguranca alimentar do trabalhador.

Art. 176. As facilitadoras de aquisicdo de refeicdes ou géneros alimenticios sdo responsaveis, no ambito de sua atuagdo, pelo monitoramento
do cumprimento das regras do PAT.

Art. 179. A execucdo inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das finalidades do PAT pelas pessoas juridicas beneficidrias ou pelas
empresas registradas no Ministério do Trabalho e Previdéncia, sem prejuizo da aplicagdo de outras penalidades cabiveis pelos 6rgaos competentes,
acarretara:

| - o cancelamento da inscri¢do da pessoa juridica ou do registro da empresa fornecedora ou facilitadora de aquisi¢do de refeicdes ou géneros
alimenticios no PAT, desde a data da primeira irregularidade passivel de cancelamento, conforme estabelecido em ato especifico; e

Il - a perda do incentivo fiscal da pessoa juridica beneficiaria pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, em
consequéncia do cancelamento de que trata o inciso I.

Questionamento:

1) - A Prefeitura de Sdo José dos Ausentes tem seu CNPJ inscrito no PAT(Programa Alimentagdo ao Trabalhador)?

2) - Qual é o regime tributdrio da Prefeitura de Sdo José dos Ausentes (lucro real ou presumido)?
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3) - O empregador (Prefeitura de Sdo José dos Ausentes) faz uso da dedugao do imposto sobre a renda da parcela paga dos beneficios concedidos, conforme
possibilita os arts. 644 e ss, do Decreto Federal n2 9.580, de 22 de novembro de 2018?

4) - Em caso de respostas negativas a pergunta 2, nas quais o empregador (Prefeitura de S3o José dos Ausentes)ndo é optante pelo regime tributdrio sobre o
lucro real e ndo faz dedugdo de imposto sobre a renda (até 4%) com base no PAT, é correto entender: - que a empresa Expertise, na figura de licitante e
possivel futura contratada, NAO sera considerada neste certame facilitadora de aquisicio de refeicdes ou géneros alimenticios subordinada as regras do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT, ou seja, a Expertise NAO constard em nenhum cadastro do empregador (Prefeitura de S3o José dos
Ausentes) no ambito do PAT e ndo emitira nenhum documento ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia e ao Ministério da Saude acerca da vinculagao deste instrumento convocatoério ao PAT?

5) - O item do edital: 6. PROPOSTA DE PRECO:

e) se a licitante ofertar um percentual negativo de 1,00% (um por cento) de Taxa de Administracdo, isto é percentual de desconto, o valor a langar no campo “valor do
item”, constante no anexo |l modelo de proposta sera de RS 247,50 (duzentos e quarenta e sete reais e cinquenta centavos).

Explicag6es: Resumindo o artigo 175, do Decreto 10854/2021, expressa claramente a veda¢do de “exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou
imposi¢cdo de descontos das empresas fornecedoras”, entendemos que a Prefeitura deva levar em consideragdo e alterar o edital, devido ser
obrigatoriedade a ser cumprida, respeitando assim o PRINCIPIO DA LEGALIDADE, esculpido no artigo 32 da Lei Federal 8.666/93:

Perguntamos: Conforme o Decreto 10854/2021 a palavra “percentual de desconto” deve ser excluida do edital, ou seja, excluida a permissdo de taxa
“negativa” pois o Decreto 10854/2021 ndo admite taxa negativa, ou seja, desconto ou “rebate”?

6) em relagdo ao TERMO DE REFERENCIA

6. DO PAGAMENTO: 6.1. O pagamento sera efetuado contra empenho, no prazo maximo de 10 (dez) dias da compensacao dos créditos no cartdo do empregado publico
ou servidor, e mediante apresentag¢ao da nota fiscal/fatura.

ExplicacBes: O artigo Art. 175 expressa claramente ”... prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados
aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao vinculados diretamente a promogdo de saude e seguranga
alimentar do trabalhador”.



Perguntamos: Conforme o Decreto 10854/2021 o item 6 serd alterado para pagamento pré-pago?
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