Prefeitura Municipal de Sao José dos Ausentes
Rua Professor Eduardo Inacio Pereira, 442 - CEP 95280-000 - Rio Grande do Sul - (54) 3234-1100

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL 25/2021

OBJETO: AQUISICAO DE DUAS MOTONIVELADORAS NOVAS PARA
ATENDIMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTE E
TRANSITO.

I. DAS PRELIMINARES

Impugnacgédo interposta tempestivamente pele empresa BERTINATTO
MAQUINAS EIRELI — EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 11.920.102/0001-41, com
fundamento no §2° do Art. 41 da Lei 8666/93.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

A empresa impugnante contesta o descritivo no que tange as seguintes

exigéncias:

a) Motor diesel da marca do fabricante;
b) Com no minimo 8 marchas a frente 4 a re;

Alega que as exigéncias constituem vicios, 0s quais, uma vez que nao
corrigidos tempestivamente, implicardo no comprometimento da higidez juridica
do presente certame, com consequéncias que poderdo acarretar a suspenséo da

licitagdo pelas instancias judiciais.

lil. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

a) Excluir — com motor diesel da marca do fabricante;

b) Alterar — transmissdo com o minimo 6 marchas a frente 3 a ré;
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IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

No corpo das razdes da impugnacéo foi apresentada uma tabela, de forma
totalmente distorcida, contendo 10 colunas, onde, segundo o impugnante, apenas
3 (trés) empresas poderiam participar do certame, no que se refere ao numero de
marchas exigidas. Destaque-se que na referida tabela foram listados dois
equipamentos da marca Case e dois equipamentos da marca New Holland, téo
somente com o objetivo de impressionar a Comisséo de Licitagdo, mencionando,
ainda, produtos de 17 toneladas, os quais ndo estdo sendo licitados.

Quanto ao motor da marca do fabricante, a impugnante ndo apresenta
nenhuma tabela, pois neste item praticamente todos os fornecedores
mencionados na tabela anterior poderiam participar do certame, contradizendo as
alegacdes do item anterior. Conclui-se que 0 mesmo n&o esta preocupado com a
qualidade do produto final a ser adquirido, e sim na sua participagéo.

Salientamos, ainda que, as motoniveladoras da marca SEM s&o
comercializadas pela Caterpillar, e trata-se de um produto de inferior qualidade.

A impugnante, nas suas alegagdes, menciona que existem varios
fabricantes e que os produtos fabricados possuem especificagdes semelhantes,
com desempenho, produtividade e qualidade similares, o que ndo se comprova na
pratica. Sabe-se que no mercado existem varios equipamentos que apresentam
problemas em determinados componentes por falta de qualidade no material ou
até mesmo falta de dimensionamento correto de cada componente.

A impugnante alega também que ndo ha pardmetros maximos e minimos
nas exigéncias descritas no Edital. No entanto, tal alegag&o n&o corresponde a
verdade, uma vez que o Edital menciona: ‘COM AS SEGUINTES
CARACTERISTICAS MINIMAS: PESO OPERACIONAL DE NO MiNIMO
15.000 KG: MOTOR 6 CILINDROS COM POTENCIA BRUTA DE NO MiINIMO
150 HP; COM NO MINIMO 8 MARCHAS A FRENTE E 4 A RE; COM
RIPER TRASEIRO DE NO MINIMO 3 DENTES; COM TANQUE DE
COMBUSTIVEL DE NO MINIMO 245 L; COM RODAS ARO 24
TRIPARTIDO E PNEUS DE NO MINIMO 12 LONAS; COM LARGURA DE
LAMINA DE NO MINIMO 3,65 M”.

A impugnante menciona que o edital ndo pode conter exigéncgs quii@am

em consideracdo infimas diferengas entre um modelo e outrG
indiretamente que o motor e a transmissdo do equipamento
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diferencas, sendo que representam O “coragdo” do equipamento, que determinam
poténcia, durabilidade e economia. infimas diferencas no ponto de vista da
Comiss3o de Licitacéo seriam retrovisor, limpador de parabrisa, etc.

Em suas consideracdes, a impugnante menciona oferecer denuncia
perante o Ministério Publico e Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de
intimidacdo a Comisséo de Licitagdo. Salientamos que este processo licitatério
esta diretamente vinculado ao “LICITACON’, bem como as respostas a todos 0s

pedidos de impugnagéo ao Edital.

O processo de licitagéo configura-se em um contrato unilateral onde o
Municipio determina as clausulas que os possiveis contratados, necessariamente
precisam atender.

Ao consultarmos os varios fabricantes de um determinado produto, havera
inimeras respostas diferentes, no entanto na elaboracéo do edital ndo é possivel
contemplar todas.

O Municipio necessita entao elencar caracteristicas técnicas
fundamentadas para poder selecionar 0s melhores produtos, respeitando o
principio da competitividade.

Na elaboragdo do presente edital, o Municipio elencou caracteristicas
técnicas fundamentadas, com a intengdo de adquirir um produto de qualidade,
que atenda as necessidades especificas de Sao José dos Ausentes.

Ao adquirir um equipamento do porte de uma motoniveladora, sabe-se que
esta sendo adquirido um equipamento com a intengdo de que 0 mesmo tenha
uma utilizagéo por varias décadas.

Prezamos muito pela durabilidade do produto bem como pela economia no
combustivel e economia na manutengéo do equipamento.

Neste edital estamos exigindo dos fabricantes um produto de ultima

geragdo, que atenda leis ambientais, menor consumo, maior durabilidade do
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V. DA MOTIVAGAO DE CADA EXIGENCIA QUESTIONADA

Salientamos que todas as exigéncias séo de qualificacao técnica, visando a

selecdo da proposta mais vantajosa ao municipio.
a) Motor da mesma marca do fabricante:

Quando exigimos que o motor tenha a marca do fabricante, buscamos
méaquinas que possuam o motor dimensionado adequadamente ao equipamento,
ou seja, o motor ndo precisa ser fabricado pelo mesmo fabricante do
equipamento, mas sim possuir a sua marca.

Salientamos que neste item pelo menos 5 das maiores fabricantes de
motoniveladoras atentem a exigéncia.

Estes 5 fabricantes possuem um motor com a sua marca em Seus
produtos, oferecendo assim uma maquina com motor dimensionado para as
}exigéncias de poténcia, performance e até mesmo economicidade de

combustivel do equipamento.

Encontramos editais de municipios que buscam adquirir um produto de
qualidade que fizeram as mesmas exigéncias, como e o caso de Caxias do Sul

que solicitou e ja justificou o Projeto do Motor Dedicado a Maquina, como segue:

“As maquinas rodoviarias e de construgéo séo equipamentos de uso
severo e rigoroso, projetadas para, entre outras fungbes, movimentagao
de materiais e desagregagdo de solos, que s&o compostos de areia,
terra, e rochas (sendo este Ultimo muito caracteristico em Caxias do
Sul). Além disto, devem ser projetadas para trabalho em todo o tipo de
condicdo climatica, seja no calor, no frio intenso, na chuva, bem como
em todo o tipo de terreno, seja em terreno seco, em aterro, no meio de
agua e em outras condicbes de sujidade que podem afetar seus
componentes mecanicos e elétricos, tais como galerias pluviais,
esgotos, rios, areas pantanosas e com lama, etc.

Considerando estas situacdes de uso, e considerando que maquinas
rodoviarias e de construcdo possuem elevado custo para aquisi¢ao, 0s
principais fabricantes nacionais e mundiais de maquinas optam por
concepgdes de projeto onde todos os componentes sdo projetados e
calculados de uma forma harménica, obtendo a melhor eficiéncia em
cada componente, que, por consequéncia, resultam em maior eficiéncia
e durabilidade de todo o conjunto.

Desta forma, tais fabricantes optam pela fabricagdo e montagem de
todos os componentes da maquina, incluindo o motor de co tvtéo

interna. . »
Frisa-se que o motor € um dos sistemas mais importanteaa
bem como possui elevado valor agregado, pois é o s
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converte a energia calorifica do combustivel em trabalho mecanico para
o funcionamento de todos os sistemas, incluindo o deslocamento da
magquina (fornecendo trabalho mecanico aos eixos de tragdo), bem
como o sistema hidraulico (fornecendo trabalho mecanico para
acionamento das bombas hidraulicas, que por sua vez, efetuam o
movimento dos componentes estruturais e bragos através de pistdes
hidraulicos). Ainda, diferentemente de motores de veiculos comuns,
estes motores devem ser projetados para trabalhar em dois regimes
diferentes: o regime dindmico (onde o motor tem variagdes de rotagéo
para o deslocamento da méaquina) e regime estacionario (onde o motor
permanece em uma mesma rotacdo por longos periodos, fornecendo
energia aos sistemas hidraulicos).

Assim, um motor projetado e confeccionado pelo proprio fabricante da
maquina garante que o mesmo tenha a melhor eficiéncia e durabilidade
para o uso especifico a que foi projetado, maior economia de
combustivel e de lubrificantes, e melhor eficiéncia e durabilidade do
sistema de acoplamento entre unidade motriz (motor) e unidade motora
(eixos de transmisséo e bombas hidraulicas) ja que o mesmo foi
projetado especificamente para o trabalho a ser executado, levando em
conta os regimes diferenciados de trabalho.”

b) Transmiss&o de no minimo 8 marchas a frente e 4 aré

Quando nos referimos & transmissé@o, ou velocidades, salientamos que,
equipamentos que possuem mais marchas trabalham com o motor em menor

rotagdo e, portanto, gastando menos combustivel.

A economia de combustivel com certeza € um fator relevante no
equipamento, visto que 0 mesmo trabalha diariamente aproximadamente 5 a 6
horas por dia, 20 dias por més.

A velocidade final do equipamento de 6 ou 8 marchas € a mesma, no
entanto equipamentos com maior namero de marchas, trabalha economizando
combustivel e até mesmo o préprio motor, ocasionando uma maior vida util ao
mesmo.

Salientamos que pelo menos 3 das maiores fabricantes de motoniveladoras
atendem a exigéncia.

Salientamos ainda que, o aumento do numero de marchas, sempre inicia
com fabricantes que possuem estudos e pesquisas mais desenvolvidos e,
portanto, estdo sempre a frente dos concorrentes.

Exigir o nimero maior de marchas significa buscar ur%equ gento

moderno. @/
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Certamente esta exigéncia nao poderia ocorrer se ndo existisse
competitividade, garantindo isso, a exigéncia certamente vai a busca do melhor
produto no mercado.

Vl. DA DECISAO

Entendemos que um dos principios da licitagdo e a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio n&o pode ser tomado isoladamente, antes,
deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes
principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas
contratacdes. Sendo assim em nenhum momento houve direcionamento
licitatério, visto que pelo menos 3 das maiores fabricantes atendem as exigéncias
questionadas e as demais exigéncias do edital.

Isto posto recebo a presente impugnagdo apresentada pela empresa
BERTINATTO MAQUINAS EIRELI — EPP para no mérito, negar-lhe provimento,
nos termos da legislagdo pertinente e das razoes faticas expostas, mantendo o
Edital de Pregdo Presencial n° 25/2021, nos seus exatos termos.

S30 José dos Ausente/RS, 15 de outubro de 2021.

GIOVANE FONSECA BOEIRA| .
Pregoeiro do Municipio o

RATIFICAGAO

No uso das atribuicdes que me foram conferidas, e pelas
razdes expostas na presente, RATIFICO a DECISAO, para
que surta seus legais e juridicos efeitos.

S30 José dos Ausentes/RS, 15 de outubro de 2021.
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ERNESTO VALIM BOEIRA
Prefeito Municipal
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