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Justificativas Projeto de Lei Municipal n° 029/2021
PLANO PLURIANUAL 2022-2025

O Poder Executivo Submete 3 apreciagdo desta respeitavel Camara
Municipal o Projeto de Lei que institui o PLANO PLURIANUAL do Municipio de
Séo José dos Ausentes, para o quadriénio 2022-2025 nos termos do artigo 165,
Inciso l e § 1°, da Constituicao da Republica.

A Constituicdo Federal Determina a Unido, aos Estados e Municipios a
elaboracdo de Plano Plurianuais, constituido de diretrizes gerais, conjunto de
objetivos e metas da area publica para investimentos, programas de duragao
continuadas e diretrizes Orgamentarias, metas e prioridades da &rea publica
para orientar a formacao de orgamentos anuais, objetivando maior integracao
entre o Planejamento de medio prazo e a elaboracao e execucao dos
orcamentos anuais.

A disciplina legal encontra-se, além da Constituicdo Federal, no Decreto
Federal n° 2829, de 29 de outubro de 1998 e na Portaria n° 42, de 14 de Abril de
1999 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao e na Lei Organica
Municipal. Essa normatizagéo visa a modernizacdo da Administragao Publica,
conduzindo-a a integrar planejamento e orcamento com melhor gerenciamento,
orientando-a para o atendimento de metas efetivamente esperadas com
absoluta transparéncia.

» O Plano Plurianual é a ferramenta de gestdo que busca alinhar a visao
estratégica, pelo estabelecimento de objetivos, a partir da identificagdo dos
problemas a enfrentar, da elaboracdo de programas que deverdo ser
implantados, pelas respectivas e diferentes acées dos mesmos, com a
identificacao dos produtos que se espera sejam resultantes, tudo sido gerado
pelo controle de identificadores de metas, as despesas de capital que se
constituem nos investimentos da Administragao Publica estdo demonstradas em
SE€Us programas, objetivos e acées. Definindo-se os objetivos e agbes com metas
fiscais e financeiras que se constituirdo em prioridades de cada exercicio na Lei
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de Diretrizes Orgamentarias (LDO) sendo que 0s recursos necessarios para

cada agao serao estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Para viabilizar o cumprimento destas agées, uma politica de alocacéo de
recursos cada vez mais responsavel, racional e eficiente, esta evidenciada nos
programas de trabalho, garantindo, além de uma melhor qualidade na oferta de
servicos publicos municipais, a execugdo dos investimentos em andamento.
Essa normatizagdo pretende modernizar a administragdo e contabilidade
publica, integrando planejamento e orgamento com menor burocracia e melhor
gerenciamento, orientando-se para o atendimento de metas, com absoluta
transparéncia. Além disso, a elaboragdo deste projeto foi realizada em
consonancia com as perspectivas para o cenario macroecondmico, com o
desempenho financeiro das contas publicas nos Ultimos exercicios, com a
politica econémica e social do Governo € a legislagao vigente.

O Plano Plurianual (PPA) para o Quadriénio 2022 — 2025, do Municipio
de Sao José dos Ausentes, trata-se, pois, de relevante instrumento de gestao
publica, especialmente no Planejamentoc de Médio Prazo, o que pode ser
percebido da presente proposta em que se visualiza uma cidade prospera, a
partir da adogéo de vis&o estratégica adotada desde o presente e construida
pela Administrag@o Publica junto & comunidade Ausentina.

- A proposta inclui programas que visam a melhoria da qualidade de vida
de todos em S&o José dos Ausentes, pela instituigdo de instrumentos que
permitem a tomada de decisbes relevantes no ambito da administracao publica,
estimulando a pratica da cidadania, pelo controle eficiente dos programas, pela
transparéncia da gestao e pelos indicadores de gestdao propostos. Para que
estes objetivos sejam concretizados € importante que a implantacdo do Plano
Plurianual, considerando a orientagao estratégica do governo, as possibilidades
financeiras do Municipio, a capacidade operacional das secretarias municipais,
bem como a existéncia de gerenciamento do programa e a Integracao da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA).
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Esta Administragdo Municipal, propde um ciclo de crescimento para a
cidade, com democracia, compromisso ético, transparéncia e progresso. Para
consolidar estes desafios, a proposta comtempla em toda sua transversalidade,
a nossa missao sempre sera de servir ao cidadao, com politicas publicas, agdes
e servicos eficientes, eficazes e efetivos, que gerem qualidade de vida,
oportunidades, inclusao e tornem Sao José dos Ausente uma referéncia positiva.

Neste diapaséo, o Plano Plurianual, elaborado por todos os setores da
Administragdo Municipal e consolidado pela Secretaria Municipal de
Administragdo, compreende as diretrizes e as metas de desenvolvimento
humano e econémico do Municipio, através da implementacdo de programas
agrupados em 12 grupos estratégicos a seguir demonstrados:

PLANO PLURIANUAL 2022 - 2025
Realizar o Bem Comum

Agdo Legislativa | Educar com Qualidade Turismo e Meio Ambiente
Planejamento Governamental ' Seguranga do Cidaddo | Obras Transporte Transito
Administragdo Governamental Saude " Desporto Comunitario

Administragdo de Recursos Financeiros | Assist. Social comunitéria Desenv. Agricultura

Assim, apresenta-se o presente projeto, do Plano Plurianual 2022/2025
que orientara os programas, agdes e investimentos decorrentes.
PROBLEMA SOCIAL (Causa) OBIJETIVO (Acdo) RESULTADO (Meta)

Plano Plurianual Diretrizes, Objetivos e Metas Duragdo: 4 anos

ESTRUTURA E METODOLOGIA DO PLANO PLURIANUAL
Plano Plurianual 2018-2021 X Plano Plurianual 2022-2025

O Plano Plurianual 2022-2025, assim como o Plano Plurianual 2018-2021,
buscara promover integragdo entre o plano de governo, retratadas nos seus
instrumentos de planejamento. Neste sentido, a metodologia adotada no Plano
Plurianual anterior serviu de alicerce para a elaboragéo da estrutura deste novo
Plano. Porém, algumas modificagdes serao implementadas com a inten¢do de

tornar a execugao daquele instrumento mais simples e transparente.
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Para que possamos atingir o objeto proposto, torna-se necessario analisar
08 avancos e o que deve ser melhorado na metodologia dos programas do plano
atual, Plano Plurianual 2018-2021, para o novo, 2022-2025, cujo resultados

apresentamos a seguir:

Atributos do Programa Melhorias Observadas 2018-2021 Avancgos para 2022-2025
Titulo do Programa deve expressar o Identificagdo do Programa de Governo | Sera mantida a metodologia i
Tema a ser Tratado com os programas PPA
Contextualizagdo do Programa A delimitagdo da qualidade de paginas | Aprimorar a definicio de prioridade_jé_ na |
possibilitou textos mais objetivos. contextualizagdo |
Objetivo Reduzido Elaborado  conforme delimitagdo | Expressar de forma mais clara o objéﬁi
TCE/RS geral do programa TCE/RS
Objetivos Especificos As acdes vinculadas aos objetivos aos | Em ctonsonancia com a contextualizacio
objetivos especificos sendo mantido o vinculo das acbes aos
objetivos especificos. :
Acdes Agdo do Plano Plurianual ser o mesmo Numero de Acdo no Plano Plurianual sera o
projeto ou Atividade na LOA mesmo do Projeto/Atividade. Mantendo
assim identidade textual e numérica entre os
dos atributos. |
Iniciativas Implementacdo de iniciativas Evidenciar nas lIniciativas os servicos e
Projetos Realizados nas Secretarias, sendo |
elaborados por meio de um rol padronizado
para aumento de transparéncia e
= compreensao do Instrumento.
Indicador No Méximo 2 indicadores por | Criar Indicadores capazes de medir 3
L programas efetividade do Programa.

Programas e Ag¢des

Os Programas s&o os instrumentos de organizagao que articulam um conjunto
de acdes suficientes para enfrentar um problema ou aproveitar uma
oportunidade, devendo seu desempenho ser passivel de afericdo por
indicadores coerentes com o objetivo estabelecido. Podem ser classificados e

divididos em: E
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Programas Finalisticos — Aqueles que resultam em bens e servigos ofertados
diretamente a sociedade;

Programas de Gestao de Politicas Piblicas — compreendem a agdes de gestao
do governo relacionadas a formulagao, coordenacao, supervisio, avaliacdo e
divulgagédo de politicas publicas; Exemplo: “Gestao de Politicas de Salde,
Gestao de Gabinete”.

Programa de Apoio Administrativo — engloba agdes de natureza tipicamente
administrativa que colaboram Para a consecugéo dos objetivos dos programas
finalisticos e de Gestao de Politicas Publicas.

Estrutura dos Programas do PPA

| Qual € o Problema? Justificativa ;l
O que Fazer? Programa
Onde chegar? Objetivos Indicadores ;
Como fazer? Acodes Produtos
Metas |
Recursos |
. _
PROBLEMA
PROGRAMA - OBJETIVO, INDICADORES
ACOES- PRODUTO, METAS, RECURSOS

Agéo - Sao as agdes dos programas que realizam as transformacées
esperadas. As acgbes operacionalizam a entrega de produtos e servicos a
sociedade e, portanto, sdo elas que dao andamento aos resultados esperados
pelo programa. As agoes nos programas do Plano Plurianual se subdividem em
Projetos, Atividades e Operacdes Especiais.

Sao atributos da Ac¢ao, o produto, sua unidade de medida, as metas e a
unidade responséavel. Dentro do principio da transparéncia, para cada produto
deve ser constituida uma acao. Cada projeto de investimento deve, portanto, ser
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Individualizado em uma agao especifica, de modo a permitir a afericado de seu
grau de execugao fisica ao longo do tempo. Produto — bem ou servico que resulta

da acao.
Operagdo das quais resultam | PROJETO |
produtos (Bens e Servigos) | il
li ACOES ATIVIDADES
Contribuem para atender ao ; OERACOES
Lobjetivo de um programa ii ESPECIAIS

Meta —quantidade de produto que se deseja obter em determinado
horizonte temporal, expressa na unidade de medida adotada.

A programagao constante do Plano Plurianual sera financiada pelos
recursos da arrecadacao prépria dos orgéos da Administragao Direta e Indireta
do Municipio, das operagbes de crédito, dos convénios, contratos ou
instrumentos congéneres celebrados com a Unido, Estado ou outros Municipios,
das transferéncias legais obrigatérias e, subsidiariamente, recursos de parcerias

com a iniciativa privada.

Conforme o Art. 167, inciso |, da Constituicdo Federal, € vedado o inicio
de quaisquer Programas e acoes que néo constem no Plano Plurianual, ou seja,
todas as agdes que integram a Lei Orgamentaria Anual devem estar presentes
previamente no Plano Plurianual, conforme determina o Art. 165, §7°, da
Constituicdo Federal, de modo a inserir as dotacbes orcamentarias em uma
perspectiva de planejamento de curto e médio prazo.

O Diagnéstico estratégico do Municipio é uma preparagao importante para
subsidiar tecnicamente a elaboragéo dos programas, que ocorrera na sequéncia
desta atividade. Seu desenvolvimento inclui a elaboracao de diagnésticos com o
intuito de tragar um panorama dos principais desafios e oportunidades a serem

enfrentados. @
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a) coletar informagdes com os gestores do Plano Plurianual, buscando
identificar quais programas, produtos e indicadores tem potencial de serem
alterados e caracterizar quais mudangas sao esperadas;

b) elaborar uma breve andlise da situagdo do setor em que atua a
Secretaria e suas entidades vinculadas, identificando e caracterizando os
problemas a serem enfrentados pelos programas do Plano Plurianual 2022-
2025;

Antes de responder a pergunta “para onde vamos? ", primeiramente é
preciso saber “onde estamos” e “quais os grandes desafios devem ser superados
para viabilizar a visao de futuro desejada”.

O diagnostico da situacdo do Municipio auxilia a responder tais questées
mediante a identificacdo, quantificagdo e andlise dos principais problemas que
afetam o Municipio. Podendo contribuir para uma importante reflexao sobre os
problemas e desafios do municipio, auxiliando a indicar diretrizes, politicas e
acbes a serem consideradas durante a construgdo do orgamento municipal.

Além disso, o diagnéstico municipal também se constitui como um ponto
de partida para que o planejamento se torne exitoso, pois traz uma maior
seguranga quanto aos desafios, as politicas e as agdes prioritarias. E um
importante mecanismo a ser adotado antes do planejamento. Sdo diversas as
areas em que os gestores podem buscar dados e informacgdes para subsidiar a
discusséao e a elaboracéo dos objetivos de governo.

~ Assim, apresenta-se o presente projeto, para analise e apreciagdo do

Plano Plurianual 2022/2025 que orientara os programas, agées e investimentos
decorrentes, bem como a avaliagédo dos indicadores de resultados. Assim como
0os quadros demonstrativos de receitas e despesas, quantificados fisica e
financeiramente.

Séao José dos Ausentes (RS), 14 de julho de 2021.

C >~

Ernesto Valim Boeira

Prefeito Municipal
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